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Raportul asupra starii sistemului national de invatamant (2005) se fundamenteaza pe o dubla motivatie: solicitarea expresa a Legii
invdatamantului conform cdreia ministrul educatiei si cercetarii trebuie sa prezinte anual in fata Parlamentului un raport cu privire la sistemul
de invdtamant, dar si nevoia de a face vizibile, pentru cei din interiorul ministerului si pentru toti factorii interesati de educatie din Romania,
punctele tari si problemele cu care ne confruntam la aceasta data.

Dintre multele probleme cu care se confrunta sistemul national de invatamant, asa cum rezulta din acest raport, urmdtoarele sunt cruciale:

1. Subfinantarea cronica. Desi media europeana a finantarii educatiei reprezinta 5,22% din PIB, iar in cazul noilor state membre este
de 5,31% din PIB, in Romania s-a perpetuat o finantare sub 4%. Chiar in anii in care s-a raportat alocarea unor sume de peste 4%
din PIB acest fapt se datora in realitate, includerii in bugetul educatiei atat a garantiilor nefolosite la credite externe céat si a
resurselor proprii pe care le-ar putea obtine unitatile de invatamant si care erau mult supraevaluate. Acest fapt a facut ca pe exercitiu
bugetar sa avem in realitate mereu sub 4% din PIB. Fara o finantare la nivelul de 5% din PIB sistemul de invatdamant nu mai poate
face pasi inainte.

2. Calitatea educatiei. Rezultatele la testele internationale (PISA, TIMSS, PIRLS) aratd ca sistemul de invdtamant romanesc este la
nivel mediu sau sub media OECD. Aceste rezultate spun mult mai mult despre functionarea intrinsecad a sistemului decat rezultatele
exceptionale ale olimpicilor care, in mare masura se datoreaza calitdtilor lor personale, nu performantelor sistemului. In aceste
conditii implementarea mecanismelor de asigurare a calitatii, la nivel de sistem si la nivel de institutie, devine o necesitate.

3. Descentralizarea sistemului de invatamant preuniversitar. Descentralizarea inceputd trebuie continuata ferm, printr-o
strategie coerentd. Toate deciziile importante, privind personalul si executia bugetara trebuie sa ajunga la nivelul scolii si apoi a
consiliului local. Este principala cale de rationalizare a retelei scolare (care a ajuns in mediul rural la un raport 10 elevi/profesor) si de
reducere a costurilor.

Elaborarea unor politici si strategii coerente de dezvoltare a educatiei nu se poate face in absenta unei analize lucide si transparente a
sistemului. Raportul face, pentru prima data in Romania, o analiza detaliatd pe baza unui sistem national de indicatori ai educatiei,
elaborat in conformitate cu sistemele internationale (OECD, Eurostat). E timpul sa ne vedem pe noi insine prin aceeasi indicatori prin care ne



v&d altii pe noi si ne comparg, in sistemul international. In functie de rezultatele analizei au fost calibrate o serie de prioritati si directii de
dezvoltare pentru perioada urmatoare, concordante cu prevederile Planurilor Nationale de Dezvoltare (2004-2006 si 2007-2013) si cu
politicile europene in domeniu.

Urmadrirea consecventa a acestor prioritdti va face ca sistemul nostru de educatie sa se gdseascd, in momentul integrarii, in consonanta cu
principiile si orientdrile europene, si, in acelasi timp, vor conduce la o imbunatdtire a calitatii actului educational reflectatd in competentele
individuale si in performantele sistemului.

Implementarea cu succes a masurilor si a planurilor de actiune care decurg din acest raport implica doua conditii: sustinere politica si
sustinere financiara.

Ramane sa decidem daca avem maturitatea investitiei in educatie, asa cum o fac toate tdrile europene, sau daca ne vom pune sperantele in
geniul olimpicilor sau in apostolatul profesorilor, platind mai tarziu costurile imense ale unei astfel de decizii.

Ministrul edudatieil$i cercetarii,

Bucuresti, 14 octombrie 2005
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Introducere

Acest raport reprezintd un demers de raspundere publica destinat, in primul rand, Parlamentului Romaniei, dar si unui public
mai larg, interesat de starea sistemului romanesc de invatamant. Raportul raspunde direct unei solicitari prevazute explicit in Legea
invatdamantului (Titlul IV, cap. 1V, art. 150.3): "Ministrul Educatiei Nationale inainteaza Parlamentului raportul anual asupra stdrii
sistemului national de invatamant, pana la data de 15 octombrie. Concomitent, sunt prezentate directiile si prioritatile de dezvoltare a
invatamantului preuniversitar si superior. Raportul anual se da publicitatii”.

In contextul unei noi legislaturi, raportul de fat4 are si o importantd dimensiune politica. Acesta isi propune evaluarea, dup& 9
luni, dintr-o perspectiva sistemica obiectivd, a modului de aplicare a Programului de Guvernare in domeniul educatiei. Raportul ofera

de asemenea o fundamentare pentru formularea de politici educationale bazate pe evidente statistice.

Raportul este organizat in patru parti distincte:

- Sinteza analizei starii invatamantului din Romania

- Analiza starii de functionare a sistemului de invdtamant, prin prisma indicatorilor de baza conform cu sistemul de raportare al
Uniunii Europene: SNIE, OECD

- Prezentarea masurilor luate de MEdC in perioada ianuarie-septembrie 2005;

- Prezentarea prioritatilor si directiilor de dezvoltare pentru perioada 2006-2008.




Introducere

Pentru facilitarea abordarii integrale a Raportului, se impun urmatoarele precizari:

1. Analiza starii invatamantului se realizeaza cu ajutorul a 32 de indicatori de bazd, conform cu sistemul de indicatori utilizati in statele
membre ale Uniunii Europene. Desi s-au realizat raportdri si in alti ani este prima oara cand Ministerul Educatiei si Cercetarii
evalueaza comprehensiv invdatamantul romanesc utilizand aceeasi grila de indicatori folosita la nivel international, permitand astfel o
comparare internationala efectiva. Acest sistem a fost elaborat de MEdC in perioada de referintd a acestui raport si a facut obiectul
unui nou protocol de colaborare cu Institutul National de Statistica, semnat in luna mai 2005. Pentru comparabilitate si congruenta,
ne propunem sa utilizam acelasi sistem de indicatori de baza (completat cu indicatorii specifici, pe probleme particulare) atat pentru
raportdrile internationale (UE, BIE, Banca Mondiald, Consiliul Europei, UNICEF), cat si pentru urmatoarele editii anuale ale

rapoartelor de analiza a starii invatamantului.

2. Noul sistem de indicatori a fost deja utilizat in aprilie 2005, cand Ministerul Educatiei si Cercetarii a prezentat Comisiei Europene un
raport specializat, privind implementarea Agendei Lisabona in Romania, ale carui concluzii au fost incorporate in prezentul

material, astfel incat se asigurd compatibilitatea sa cu Programul Uniunii Europene "Educatia si Formarea in 2010”.

Optiunea noastra este cea a invatarii permanente ("/ifelong learning”), care constituie paradigma de lucru a Comisiei Europene in
domeniul educatiei. In ciuda unor intarzieri in realizarea unui sistem functional de invétare permanentd in Romania, perspectiva noastra
vizeaza instituirea acestui sistem in perioada 2006-2008 (un prim pas va fi elaborarea unei Strategii nationale pentru invatarea
permanentd, prevazuta pentru decembrie 2005). Deocamdatda MEdC are atributii specifice pentru educatia formala, dar diversele

niveluri si componente ale sistemului educativ sunt abordate intr-o viziune integrata.
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3. Masurile si activitatile intreprinse in acest an si mentionate in Raport vizeaza atat interventii punctuale, de remediere a unor situatii
urgente, cat si demersuri pe termen lung, pe baza unor programe clar definite. Unele programe incepute in anii precedenti, au fost
continuate si sustinute (ex. programul “Cornul si laptele”, "Dezvoltarea invatamantului din mediul rural”, "Asigurarea echitatii pentru
populatia defavorizata, cu focalizare pe copiii romi”), altele, noi, au fost lansate in aceasta perioada, astfel incat sa se asigure
descentralizarea invatamantului preuniversitar, asigurarea calitatii in educatie si compatibilizarea sistemului romanesc de invatamant
cu cel european. Implementarea Procesului Bologna, introducerea instrumentelor Copenhaga (ex. Suplimentul la Diplomad) si

elaborarea Cadrului National al Calificarilor reprezinta preocupari majore ale MEAC in perioada actuala.

4. Calamitatile naturale din acest an au afectat si infrastructura educationald, astfel incat MEdC a trebuit sa faca fata unor urgente si
nevoi neprevazute, ceea ce a impus folosirea de importante resurse financiare si manageriale. Un subcapitol aparte este destinat

acestor masuri de urgenta.

5. Perioada analizata in acest raport este 2004-2005. Unii indicatori utilizati au necesitat comparatii pe mai multi ani in timp ce alti
indicatori nu au fost produsi de sistemele oficiale pentru anul de referinta. Pentru o categorie de indicatori a existat o penurie de
date, dar am considerat ca sistemul actual de raportare trebuie implementat inca din acest an, urmand sa fie utilizat si imbunatatit

impreuna cu sistemul de colectare si procesare a datelor.




II. SINTEZA ASUPRA STARII INVATAMANTULUI DIN ROMANIA



Ansamblul sistemului de invatamant

o Costurile educatiei
In Roménia se inregistreazd nivelul cel mai scizut al cheltuielilor pentru educatie, ca procent din PIB, comparativ cu tarile
membre ale Uniunii Europene (media europeana este de 5,22%) sau in curs de aderare. Media noilor state admise in UE este de
5,31%. In Romania alocatia este intre 3 si 4% din PIB, in functie de includerea sau neincluderea fondurilor de garantare pentru
imprumuturile externe care, de fapt, sunt bani in contul Ministerului Finantelor Publice si nu sunt in mod efectiv folositi pentru
educatie. De la infrastructurd si dotari materiale pana la motivarea financiara si formarea personalului din sistem, numeroase
probleme sunt rezolvate partial sau amanate pentru urmatorul an bugetar. Pornind de la aceastd stare de fapt, atat specialistii
cat si opinia publica reclama subfinantarea sistemului de educatie, solicitand cresterea nivelului resurselor financiare alocate de la
bugetul de stat. Dincolo de retorica politicianista aceasta situatie probeaza faptul ca pentru guvernele anterioare educatia nu a
constituit o prioritate. Asigurarea unei finantari pentru educatie de minimum 5% din PIB este o cerintd esentiala pentru

urmatorul an bugetar. ( Ref. Tabel A.I.1. pag.36)

Cheltuielile publice pentru educatie in perioada 2000-2003, ultima data pentru care exista informatii definitive ca procent din
Romaénia este printre putinele tari europene (aldturi de Cehia, Grecia si Slovacia) care orienteaza mai putin de 10% din totalul
cheltuielilor publice cdtre educatie. Trebuie subliniat faptul ca in acest raport datele asupra cheltuielilor publice totale pentru
educatie se refera numai la cheltuielile realizate prin bugetul ministerului de resort fara a include cheltuielile efectuate prin

bugetele altor ministere sau structuri nationale si locale avand ca obiect activitdti de tip educational. ( Ref. Tabel A.I1.2. pag.37)



In Romania, ca si la nivel european, educatia continud sé fie finantats in principal din fonduri publice, asa cum aratd indicatorul
referitor la cheltuielile publice pentru educatie ca procent din cheltuielile totale pentru educatie. Ponderea cheltuielilor din fonduri
private depinde de existenta si nivelul taxelor de scolarizare dintr-un sistem de invatamant cat si de alti factori precum
capacitatea de a atrage fonduri extrabugetare, modalitatea de finantare a unitatilor de invatamant particular etc. ; invatamantul
particular are o dimensiune redusa (sub 1% din total elevi) fata de invatamantul de stat. De aceea, stimularea cresterii fondurilor

private destinate educatiei este extrem de importanta. (Ref. Tabel A.I.3. pag. 39)

Cheltuielile de personal au in majoritatea tarilor europene o pondere de peste 70% in totalul cheltuielilor pentru educatie. La
nivelul anului 2001, in Romania cheltuielile de personal detin cea mai importantd pondere, atingand 82,95% din totalul
cheltuielilor pentru educatie. Intre 2001-2005 a scézut ponderea cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor pentru educatie,
aratand o crestere a ponderii cheltuielilor materiale in invdtamant. Ponderea cheltuielilor de personal s-a stabilizat la valoarea de
78% din totalul cheltuielilor la nivelul anului 2003. Se impune astfel in anii urmatori o politicd de rationalizare si reducere a

cheltuielilor de personal din ansamblul cheltuielilor pentru educatie. (Ref. Tabel A.I.4 pag. 41)

In toate tarile europene costurile per elev cresc odat3 cu nivelul de invatdmant. Costul mediu per elev a inregistrat in anul 2004
o crestere semnificativa in comparatie cu anul scolar 2001-2002. Costul mediu per student are o dinamica ascendenta.. Aceasta
situatie se explica atat prin cresterea fondurilor alocate educatiei cat si prin scaderea populatiei scolare totale. (Ref. Tabel A.1.4
pag. 43)
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Cheltuielile per elev de la bugetul local detin cea mai importanta pondere in totalul cheltuielilor pentru educatie. Procentul
cheltuielilor din aceastd sursd s-a mentinut la un nivel relativ constant. In perioada de referintd, procentul cheltuielilor din
aceasta sursa s-a mentinut la un nivel relativ constant —peste 96%.Aceasta structura (cheltuielile de la bugetul local fiind cvasi-

totale) este o consecinta a procesului de descentralizare financiara din ultimii ani . (Ref. Tabel A.1.5 pag. 43)

O Resurse umane
Efectivele de personal au inregistrat in ultimii ani o evolutie oscilantd, care nu s-a suprapus cu evolutia efectivelor de elevi inscrisi
in aceeasi perioadd. Pand in 2012 populatia scolard se va reduce cu un procent intre 15 si 20%. In consecintd, structurile de
retea scolara si de personal vor suferi modificari importante. Roménia se situeazd la nivelul mediei statelor europene in ceea ce
priveste ponderile cadrelor didactice in totalul populatiei active. Este relevant faptul cd in cazul invdatamantului prescolar,
personalul didactic din mediul rural este mai redus numeric in comparatie cu cel din urban, chiar dacd numarul copiilor inscrisi in
acest nivel de invatamant este mai ridicat in mediul rural. (Informatiile privind efectivele personalului didactic provin din sursa
INS.) La nivelul invatdmantului primar si gimnazial, numarul cadrelor didactice din mediul rural il depaseste pe cel din urban,

Stare de fapt care se explica prin structura retelei scolare specifice acestei arii. (Ref Tabel A.IL. pag. 47)
Ponderea personalului didactic calificat a inregistrat in anul trecut o crestere in comparatie cu anii precedenti, in cazul tuturor

nivelurilor de invatamant. Aceasta tendintd se reflectd si in cazul cadrelor didactice care predau in mediul rural. Este important ca

aceastd tendintd de crestere a procentului personalului didactic calificat sa continue, in special in cazul invatdamantului gimnazial
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si SAM, in contextul masurii de prelungire a duratei invatamantului obligatoriu. O atentie deosebita trebuie acordata si
persoanelor in curs de calificare din mediul rural, cat si retentiei cadrelor calificate care predau in aceste arii. in functie de
valorile inregistrate poate fi evaluata oportunitatea initierii unor noi politici de personal la nivel de sistem sau a unor politici
corective. Ponderea cea mai ridicatd a personalului necalificat se afla in invatamantul gimnazial din mediul rural, 86,6%, ceea ce

inseamna ca acest segment trebuie vizat cu prioritate. (Ref Tabel A.II.1. pag. 49)

Ponderea cadrelor didactice cu norma intreaga a stagnat sau a scazut usor in cazul invatamaéntul preuniversitar, in timp ce in
invataméntul universitar aceasta pondere a crescut. Variatiile inregistrate de personalul didactic cu norma intreaga in anii
anteriori sunt relativ reduse in cazul majoritatii nivelurilor de invatamant. Astfel invatamantul de nivel prescolar si cel de nivel
superior concentreaza cele mai ridicate ponderi ale personalului cu normd intreagd, la polul opus situandu-se invatamantul
postliceal, gimnazial si profesional. In cazul acestui ultim nivel putem remarca si cea mai important3 scidere a personalului cu
timp integral de lucru in comparatie cu anul 2000, de aproape 10 puncte procentuale. invétéméntul rural inregistreaza valori
apropiate ale indicatorului in comparatie cu cel urban, diferente mai importante putand fi remarcate numai in cazul
invatamantului gimnazial si liceal. La nivel european, numarul cadrelor didactice cu norma partiald de lucru devine din ce in ce

mai ridicat. Cea mai redusa proportie a personalului didactic cu norma intreaga se afld, din nou, in invatamantul gimnazial din
mediul rural — 73,7%. (Ref Tabel A.IL.2. pag. 51)

Cadrele didactice de sex feminin detin o cota foarte importantd in totalul personalului didactic, inregistréndu-se o crestere si la

nivelul invatamantului superior. Cele mai multe femei se regdsesc in invatamantul prescolar si primar. Totusi, se poate remarca
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faptul ca in invatamantul primar din mediul rural aproape un cadru didactic din cinci este de sex masculin. Diferente importante
pe medii de rezidentd se inregistreaza si in cazul celorlalte niveluri de invatamant, cu exceptia celui prescolar: cadrele didactice
de sex feminin sunt, mai numeroase in mediul urban, in comparatie cu mediul rural. Este de remarcat si cresterea ponderii
femeilor in Tnvdtamantul superior, singurul nivel unde numarul cadrelor didactice de sex feminin este mai redus in comparatie cu
cel al barbatilor. Nu se remarca diferente semnificative din punctul de vedere al calificarii intre cadrele didactice de sex feminin si

cele de sex masculin si nici din punctul de vedere al programului de lucru cu timp integral. (Ref Tabel A.IL.3. pag. 53)

Numarul de elevi per cadru didactic a scazut in invatamantul de nivel primar si gimnazial dar a crescut in cazul invatamantului
superior. Numarul de elevi per cadru didactic a crescut constant in cazul invatamantului de nivel secundar (liceal si
profesional/SAM). Aceast3 situatie se intalneste si in cazul invatdmantului superior. 7n invdtdmantul gimnazial din mediul rural se
inregistreaza cel mai scazut raport elevi/profesor (10/1), cat si cel mai redus numar mediu de elevi pe clasa, in timp ce in
invdtamantul prescolar se remarca valoarea cea mai ridicatd a raportului elevi/cadru didactic in mediul rural. Media statelor
OECD este de 17,1 elevi per profesor, ceea ce arata ca invatamantul gimnazial trebuie sa fie preocuparea tinta in politicile de

eficientizare a raportului elev-profesor. (Ref Tabel A.II.4. pag. 56)

In cazul marimii medii a unei clase, /a inceputul anului scolar 2004-2005 valorile inregistrate sunt relativ apropiate mediei
previzute in Legea Invdtdméntului In invatdmantul gimnazial din mediul rural se inregistreazd cel mai scdzut raport
elevi/profesor, cat si cel mai redus numdr mediu de elevi pe clasd. Cea mai importantd exceptie o intalnim in cazul

invatdamantului de nivel prescolar, situatie in care numarul de prescolari pe clasa este mai ridicat chiar decat numarul maxim
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v n

n invatamantul liceal si SAM se inregistreaza clase cu un numar de elevi, apropiat sau mai

prevazut prin lege. De asemenea, i
mare decit media prevézutd prin lege. In invatdmantul de nivel primar si gimnazial situatia este opus3 celei din secundar.
Numarul elevilor pe clasa este mai mic decat media prevazuta in mod legal, situatie influentata de faptul ca multe dintre unitatile
de invatamant din mediul rural functioneaza cu un numar mai redus de elevi. Astfel, in invatamantul primar din mediul rural
exista cel mai redus numar de elevi per clasa. Este important ca masurile de eficientizare sa tina cont atat de configuratia retelei
scolare existente cat si de conditiile care asigura un proces instructiv-educativ de calitate. (Ref Tabel A.IL.5. pag. 56)
o Participarea la educatie

Populatia scolard s-a redus in ultimii ani, reducerea cea mai drastica inregistrandu-se la nivelul invataméntului gimnazial,
Conform estimarilor, intr-o perioada de circa 10 ani, populatia scolara totala va scadea cu 15-20%. Desi tendinta generala este
de reducere a populatiei, evolutiile demografice se reflecta in mod diferit la nivelul segmentelor de populatie scolard cuprinse in
diferitele niveluri de invatamaént, date fiind ratele diferite de cuprindere specifice, pe varste, sau pe ansamblul grupelor de varstd
corespunzatoare respectivelor niveluri de educatie. Astfel, in invatamantul prescolar, se constata o crestere a efectivelor de copii,
atat pe ansamblul populatiei scolare, cat si pe medii de rezidentd, consecintd a cresterii ratei de participare la acest nivel de
educatie. Tendintele demografice negative afecteaza, insd, drastic, efectivele de elevi din invatamantul primar si gimnazial, dat
fiind caracterul de obligativitate al acestor cicluri de invatamant, cicluri care, cel putin teoretic, trebuie sd cuprinda intreaga
populatie de varsta corespunzatoare. Reducerea efectivelor scolare corespunzatoare invatamantului primar si gimnazial, care va
continua si in urmatorii ani, conform prognozelor demografice, va antrena consecinte la nivelul resurselor umane, sub aspect
cantitativ, si chiar in ceea ce priveste proiectarea retelei scolare, in special in mediul rural. La nivelul invataméantului liceal si

profesional, ca urmare a cresterii cererif de educatie pentru aceste filiere de formare, efectivele de elevi au inregistrat o tendinta
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continuu ascendenta, tendinta manifestata atat in cazul populatiei scolare din mediul urban, cat si din rural. Spre deosebire, ins3,
de ciclurile de invatamant primar si gimnazial, in cazul acestui nivel de educatie cresterile sunt semnificativ mai mari in ariile

rurale, comparativ cu cele urbane. (Ref Tabel A.III. pag. 58)

Rata de participare a populatiei in varsta de 15-24 ani la toate nivelurile de educatie (ISCED 1-6) situeaza Romania pe ultimul loc
comparativ cu celelalte tari europene. Totusi, rata brutd de cuprindere scolara in toate nivelurile de invatamant (ISCED 1-6) a
inregistrat un oarecare progres in ultimii ani, Tendinta ascendenta este vizibila atat in cazul populatiei feminine, cat si masculine,
mentinandu-se diferente, pe sexe, in favoarea populatiei feminine, pe parcursul intregii perioade de referintd. De altfel, cu
exceptia invatamantului primar si gimnazial, rata de participare la educatie a populatiei feminine este superioara celei inregistrate
de populatia masculind in cazul tuturor celorlalte niveluri de invatamant. Cresterea inregistratd de rata de participare la toate
nivelurile de educatie este, in primul rand, consecinta sporirii gradului de participare la invatamantul superior. Pe langa
invatamantul superior, o anumita contributie la sporirea ratei brute de cuprindere in toate nivelurile de invatamant a avut-o si

cresterea ratei brute de cuprindere in invatamantul primar. (Ref Tabel A.III.1. pag. 60)

Durata medie de frecventare a invatamantului a crescut cu un an in ultima perioada de timp, ajungand la 15,6 ani, Cu toate
acestea, Romdnia continud sd se situeze pe un loc inferior comparativ cu alte tari europene. Cresterea duratei de scolarizare este
in principal consecinta cresterii ratei specifice de cuprindere in invdtamantul superior. Diferenta intre fete si bdieti privind durata
de frecventare a invatamantului este, de asemenea, consecinta cresterii mai accentuate a ratei de cuprindere in invatamantul
superior a fetelor. (Ref Tabel A.III.2,3,4. pag. 62)
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0 Rezultate la evaluari internationale
La evaludrile PISA din anul 2001, Roménia se situa pe locul 34 din 43 t3ri participante, fiind sub media OFCD. In ceea ce priveste
diferentele pe gen in performanta elevilor, modelul general evidentiaza faptul cd, in medie, in fiecare tara fetele au atins

performante mai bune decat ale baietilor la citire/lectura, Romania incadrandu-se in modelul general. (Ref Tabel A.IV.1. pag. 64)

In privinta achizitiilor elevilor de clasa a IV-a in domeniul citirii — PIRLS, in anul 2001, Romania se situeaz pe locul 22 in randul
tarilor participante, cu un scor global de 512, peste media internationald, in timp ce un procent de 19% dintre elevii de clasa a
IV-a cuprinsi in esantion nu reuseau sa atinga nici macar nivelul cel mai scdzut de performanta in domeniul citirii. Astfel, scorurile
elevilor la citirea in scop literar situeaza Romania pe locul 22, iar la citirea in scop informational pe locul 21. (Ref Tabel A.IV.1.
pag. 64)

La matematica si stiinte performantele elevilor romani de clasa a VIII-a se situeaza la un nivel mediu; intre 1999 si 2003 nu s-a
inregistrat nici o schimbare semnificativa in ceea ce priveste achizitiile elevilor romani la matematica si stiinte. Discrepantele intre
performantele elevilor in raport cu mediul de rezidenta si cu disponibilitatea resurselor scolii se pastreaza inca la un nivel ridicat.
Coroborand rezultatele de la TIMSS si PISA, putem spune ca performantele scolare ale elevilor in invatarea curriculei (evaluate
prin TIMSS) ne situeazd pe medie. In schimb, dobandirea in scoala a competentelor necesare pentru viata si piata muncii

(evaluate prin PISA) ne situeaza mult sub nivelul mediu. La matematicd, scorul elevilor din Romania este la nivelul mediei
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internationale, situdndu-se pe pozitia 25 din 38 de tari participante. La stiinte, Romania se situeaza la nivelul mediei

internationale, pe pozitia 25 din 38 de tari participante. (Ref Tabel A.IV.1. pag. 66)

0 Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii

In perioada 2000 — 2004 ponderea populatiei active (15-64 ani) cu studii superioare si a celei cu studii profesionale a crescut
usor. Se mentin diferente importante pe medii de rezidenta, in special in cazul populatiei care a absolvit invatamantul liceal,
postliceal si superior. (Ref Tabel A.IV. 2.1. pag. 69)

Rata de ocupare totala a scazut in perioada 2000-2004 cu aproximativ 4 procente, stabilizandu-se la nivelul de 59,0% din anul
2002. Persoanele cu studii universitare sunt cel mai putin afectate de fenomenul neocuparii, existand diferente mari in functie de
gen si nivelul de studii, cele mai afectate categorii fiind femeile cu nivel scazut de studii din mediul urban. Totodatd, exista o
corelatie relativ stabild intre nivelul de studii si rata de ocupare, indiferent de gen, aceasta rata fiind mai mare pentru nivelul

universitar si descrescand pe masura scaderii nivelului de studii. (Ref Tabel A.IV. 2.2. pag. 70)

Rata de ocupare a tinerilor in varsta de 15-24 ani este mai micad in comparatie cu cea a populatiei in varsta de 15-64 ani, pentru
toate nivelurile de educatie. In perioada 2000-2004, cea mai importantd scidere a ratei de ocupare s-a inregistrat la populatia
din mediul urban cu studii primare sau fara studii. care a putut face cu greu fata schimbarilor intervenite pe piata fortei de
muncd. In cadrul categoriei de varstd, aceleasi observatii privind diferentele de nivel de studii si de gen se pastreazd. (Ref Tabel
A.lV. 2.3. pag. 72)
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In ceea ce priveste rata somajului, aceasta tinde s& afecteze din ce in ce mai mult tinerii in vérstd de 15-24 ani cu nivel redus de
educatie (gimnazial, primar sau fard studii). Cu toate acestea, nivelul ratei somajului in cazul tinerilor este apropiat sau chiar mai

scazut in comparatie cu cel inregistrat in alte state europene. (Ref Tabel A.IV. 2.4. pag. 72)

Rata de insertie a absolventilor diferitelor niveluri de educatie si formare profesionald pe piata muncii urmareste evaluarea
eficientei externe a sistemului de educatie si gradul de adaptare a acestuia la nevoile pietei fortei de munca. La nivelul anului
2004, 21% din totalul somerilor BIM erau proaspeti absolventi. (Ref Tabel A.IV. 2.5. pag. 74)
Invataméntul prescolar

o Participarea la educatie
In perioada 2000-2004, rata bruts de cuprindere scolard a copiilor in vérsts de 3-6 ani care frecventeazd grédinita a crescut cu 7
puncte procentuale, proportia elevilor intrati in clasa I care nu au fost niciodata inscrisi in gradinita reducandu-se, in ultimul an la

14%. (Ref Tabel B.III. 1.2. pag. 7.,)

Durata medie de frecventare a invatamantului prescolar inregistreazd o tendinta ascendenta, generata de cresterea ratei
specifice de cuprindere, pe vérste, in special la vérsta de 5 ani. Cuprinderea in invatamantul prescolar a unei proportii de peste
86% din populatia in varsta de 5 ani reprezintd o premisa majorda pentru generalizarea grupei pregatitoare si necesitatea

reformei invatamantului prescolar si a educatiei timpurii. (Ref Tabel B.II1.3.4. pag. 79)

Invatdmaéntul primar si gimnazial
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o Participarea la educatie
In ultimii 5 ani a crescut participarea la educatia de nivel primar si gimnazial. Se mentin, ins3, disparitdti importante pe medii de
rezidentd, in special la nivelul invatamantului gimnazial. Tendinte similare se constata atat in cazul populatiei feminine, cat si
masculine, precum si la nivelul celor doua medii de rezidenta. Se mentin, insa diferente pe sexe, in favoarea baietilor, precum si
intre mediul urban si rural, in ariile rurale indicatorul analizat continuand sa se situeze, cu exceptia ultimului an, la valori
semnificativ mai scdzute. fncepénd din anul scolar 2003/2004 se observd o crestere considerabild, a valorii ratei brute de
cuprindere pe ansamblul invataméntului primar si gimnazial, dar indeosebi in ciclul primar. Aceasta crestere se explicd, insa, prin
intrarea in vigoare a prevederilor noii Legi a invatdamantului care stipuleaza coborarea varstei de intrare in invatamantul

obligatoriu la 6 ani. Ca urmare, in anul scolar 2003-2004 au intrat in clasa I atat elevi in varsta de 7, cat si de 6 ani. (Ref Tabel

C.III.1. pag. 82)

Invataméntul obligatoriu de 10 ani

Succesul masurii de prelungire a duratei invatdamantului de 10 ani presupune asigurarea oportunitatilor de cuprindere si aplicarea
unor solutii eficiente de stimulare a participarii la educatie. Se poate concluziona, astfel, ca prevederile noii Legi privind
prelungire duratei invataméantului obligatoriu la 10 ani nu si-au atins incd tinta, sau nu in suficientd mdsurd, o proportie
importanta dintre elevi intrerupandu-si prematur studiile. Indicatorul analizat (rata brutd de cuprindere scolara ) evidentiaza

faptul c@ o parte importanta dintre tinerii de vérsta corespunzatoare nu beneficiaza de mdasura privind prelungirea duratei
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invatamaéntului obligatoriu. Acest fapt presupune necesitatea identificarii cauzelor participarii inca reduse la educatia de acest
nivel. (Ref Tabel C.III.1. pag. 84)

Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial s-a stabilizat, in ultimii trei ani, la 7,2 anij, cu diferente de 0,2-
0,4 ani intre mediul urban si rural, in defavoarea populatiei de varsta scolara din ariile rurale. Avand in vedere ca rata repetentiei
s-a mentinut relativ constanta in perioada de referinta, o posibilda cauza a diminudrii duratei de scolarizare este reprezentatd de
cresterea ratei abandonului scolar. (Ref Tabel C.III.1. pag. 86)

Ratele specifice de cuprindere pe vérste inregistreazd, in general, tendinte ascendente, cu exceptfia celei corespunzdtoare
populatiei in vérstd de 14 ani. Dat fiind ca la nivelul invatamantului liceal si profesional nu se inregistreaza o crestere a ratei de
participare a populatiei in varsta de 14 ani, situatie care ar explica reducerea ratei specifice pentru varsta respectiva la nivelul
gimnaziului, se poate estima o scadere reald a ratei de participare la educatie a populatiei in varsta de 14 ani, implicit o crestere

a ratei abandonului scolar spre finalul invatamantului gimnazial. (Ref Tabel C.III.3. pag. 89)

o Eficienta interna a sistemului de educatie
Rata ridicata de parasire timpurie a sistemului de educatie reprezinta un risc important pentru Romania privind atingerea tinter
stabilite de UE in perspectiva anului 2010 — reducerea proportiei tinerilor de 18-24 ani care parasesc prematur scoala . In ultimii
ani, abandonul scolar (calculat prin metoda “intrare-iesire”) inregistreaza o tendinta continuu ascendentd, atat pe ansamblul

invatdamantului primar si gimnazial, cat si pe cele doua niveluri de invdtamant (primar, respectiv gimnazial) (Ref Tabel C.II1.4.5

pag. 92)
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0 Rezultate

Rata de absolvire a invatamantului primar si gimnazial este in scadere, iar discrepantele intre mediul urban si cel rural se
péstreazd la un nivel ridicat. In mediul rural, aproximativ jumétate din populatia in Vérsti de 14 ani nu detine djplomd de
capacitate sau nu promoveazd testarea nationala. Rata de absolvire a invatamantului gimnazial cu si fara examen de capacitate a
fetelor se pastreazd constant mai ridicatd decat cea a baietilor. Discrepantele intre mediul urban si cel rural tind s3 se
accentueze. (Ref Tabel C.IV.1. pag. 92)

La Evaluarea Nationald la sfarsitul clasei a IV-a, in medie, in cadrul fiecarei probe, aproape o treime dintre elevii de clasa a IV-a
se situeaza la nivelul ,nesatisfacator” . Rezultatele din anul 2005 au fost superioare celor din 2000. Toate obiectivele evaluate in
testul de stiinte au fost performate mai bine de catre elevii din scolile din mediul urban. La matematica, cu exceptia unui obiectiv,
toate obiectivele au fost performate mai bine de cdtre elevii din scolile urbane. La limba romand, diferentele de performare intre
elevii din mediul urban si cei din rural se inscriu intr-o marja apreciabila si se inregistreaza in cazul tuturor obiectivelor evaluate.
Diferentele de performare la limba romana, intre fete si bdieti, se situeaza in favoarea fetelor, in cazul tuturor obiectivelor

evaluate. (Ref Tabel C.IV.2. pag. 96)

La Evaluarea Nationala la sfarsitul clasei a VIII-a: Numarul elevilor care se inscriu la examenele nationale la sférsitul clasei a VIII-
a este in scidere. Din ce in ce mai mulli elevi nu reusesc s promoveze testele de la finalul gimnaziului. In raport cu mediul de
rezidentd, discrepantele dintre performantele elevilor la sfarsitul clasei a VIII-a tind sa se accentueze. Totusi, participarea fetelor

este in intreaga perioada de referintd este superioara iar rezultatele la testare arata ca rata de succes a fetelor este superioara
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bdietilor, diferenta pe sexe crescand. Diferentele de reusita intre elevii din mediul urban si cei din mediul rural sunt semnificative.
(Ref Tabel C.IV.3. pag. 98)

Invataméntul liceal si profesional
o Participarea la educatie

Rata de cuprindere scolara in invatdamaéntul liceal si profesional este in crestere, dar ilustreaza disparitati majore intre mediul
urban si rural. La nivelul liceului, o usoara crestere se inregistreaza la filiera tehnologica, comparativ cu filierele teoretic si
vocational la care ratele de cuprindere se mentin la un nivel constant. O parte importanta din populatia din mediul rural de
varsta scolara corespunzatoare invatamantului secundar nu accede la acest nivel de educatie, fapt ce atrage atentia asupra
riscului privind dezvoltarea capitalului uman fin ariile rurale. Valoarea redusa a ratei de cuprindere corespunzatoare mediului
rural poate fi consideratd, de asemenea, un punct critic al sistemului, in conditiile masurilor de generalizare a invatamantul
obligatoriu de 10 ani. (Ref Tabel D.III.1. pag. 101)

Durata medie de frecventare a invatamantului liceal se mentine, pe intreaga perioada anterioara, /a o cotd redusa, iar pentru
invatdamantului profesional si mai micd. Deosebirea dintre durata de frecventarea a invatamantului liceal, respectiv profesional
este efectul ratei mai ridicate de cuprindere a tinerilor in invatdamantul liceal, comparativ cu invatamantul profesional. Pe
parcursul intregii perioade de referintd, durata medie de frecventarea a invatamantului liceal s-a mentinut, in mod constant,
inregistrandu-se diferente semnificative pe sexe —, in favoarea populatiei feminine - la nivelul fiecarui an. Aceasta diferenta este

explicabild avand in vedere rata mai ridicata de participare a fetelor la acest nivel de educatie.
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Pentru invatamantul profesional durata de frecventare este, de asemenea constanta pe parcursul intregii perioade. Pentru acest
nivel de invatamant, diferenta pe sexe se inverseaza in favoarea baietilor (dat fiind gradul mai inalt de participare a acestora la
filiera profesionald). (Ref Tabel D.III.2. pag. 104)

Ratele specifice de cuprindere, pe varste, in invatamantul liceal si profesional inregistreaza evolutii oscilante. Reducerea cea mai
drastica se manifesta la inceputul participarii la acest nivel de scolarizare, fapt care semnifica parasirea sistemului de invatamant
de catre o importanta proportie din populatie in aceasta etapa. Tendintele inregistrate pe ansamblul populatiei de varstele
mentionate sunt similare si pe sexe. O posibild explicatie, intdrita de si de analiza altor indicatori, consta in faptul ca o pondere
importanta dintre tinerii de aceasta varsta renunta la studii dupa absolvirea invatamantului gimnazial - in mentalitatea multor
parinti si tineri existd incd ideea de invatdmant obligatoriu de 8 clase. In invat&mantul liceal se constatd o ratd specifici de
cuprindere destul de ridicatd la varstele care depasesc varsta oficiald corespunzatoare nivelului respectiv, fapt care evidentiaza,
cel putin pentru o parte dintre acesti tineri, revenirea in sistemul initial de formare, de multe ori la forma de invatamant de

scurta duratd. Poate fi vorba, in acelasi timp, si de cazuri de repetentie. (Ref Tabel D.III.3. pag. 106)

Rata de tranzitie de la invatamantul gimnazial la invataméntul liceal si profesional inregistreaza o usoarad tendintd ascendenta,
aceasta fiind mai vizibild in cazul invatamantului liceal. Se poate estima, astfel, cd o proportie importantd dintre elevi parasesc
sistemul de invdtamant inca inainte de intrarea in clasa a VIII-a. Diferente importante in trecerea de la invatdmantul gimnazial
la nivelul secundar de educatie se inregistreazé in functie de filiera de formare spre care se orienteaza absolventii. In functie de

criteriul sex, valorile ratelor de tranzitie la invatdmantul liceal si profesional (considerat in ansamblu) sunt sensibil egale.
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Diferente importante se manifestd, insa, la nivelul fiecareia dintre cele doua filiere de formare. Astfel, daca rata de tranzitie in
invatamantul liceal este mai ridicatd in cazul fetelor, valoarea corespunzatoare a indicatorului pentru invatamantul profesional

releva o diferenta similard, manifestata, insa, in acest caz in favoarea baietilor. Apare, astfel, evident, ca pentru filiera

profesionala o mai mare atractivitate manifesta baietii. (Ref Tabel D.III.4. pag. 108)

o Eficienta interna a sistemului de educatie
Rata abandonului scolar inregistreaza o tendinta continuu descendentd. Principala problema care se mentine este rata ridicata la
nivelul Tnvatamantului profesional cu impact direct asupra eficientei interne corespunzatoare acestui segment al sistemului de
educatie. Datele privind abandonul scolar evidentiaza o tendinta continuu descendenta a valorii indicatorului care evalueaza acest
fenomen. Tendinta este vizibilda atat in cazul invatdmantului liceal, cat si profesional, precum si la cele doud segmente de
populatie scolara: feminind si masculind. Reducerea inregistratd este de aproximativ un punct procentual — de asemenea, la
ambele filiere de formare - scaderea cea mai importantd regasindu-se in cazul bdietilor cupringi in invdtamantul liceal. Desi,
evolutiile inregistrate in cazul abandonului scolar in invatamantul liceal si profesional sunt pozitive (spre deosebire de tendintele
desprinse din analiza aceluiasi fenomen corespunzator invatamantului primar si gimnazial), in invatamantul profesional rata de
abandon se mentine inca la un nivel ridicat. Aceastd valoare ridicata a ratei abandonului creeaza in continuare probleme din

perspectiva eficientei interne a invatamantului profesional. (Ref Tabel D.IIL.5. pag. 110)
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o0 Rezultate
Datele statistice arata o usoard crestere a ponderii tinerilor in varstd de 18 ani care finalizeaza liceul, cu sau fara examen de
bacalaureat, peste jumatate dintre tinerii in varsta de 18 ani au finalizat invatamantul liceal, cu sau fara examen de bacalaureat.
Un procent redus dintre tinerii in varsta teoretica de absolvire, finalizau invatdmantul profesional si tehnic. In ultima perioada nu
se inregistreaza schimbari semnificative ale acestei rate. Diferentele intre fete si bdieti sunt semnificativ favorabile baietilor, dar
cu o usoara tendintda de micsorare a discrepantelor, in perioada analizatd. Rata de absolvire a invatamantului profesional si
tehnic, cu examen de absolvire nu difera semnificativ de rata de absolvire, calculata independent de rezultatul obtinut la

examenul final.

Absolventii de liceu se inscriu si promoveaza examenul de bacalaureat in ponderi constant ridicate. Foarte putini dintre
absolventii de liceu nu se inscriu la examenul de bacalaureat, in timp, de asemenea, un numdr mic dintre absolventi nu
promoveaza examenul. Gradul de participare a absolventilor de liceu la examenul de bacalaureat se situeaza constant la un nivel
ridicat, rata de participare este usor mai ridicata in randul fetelor. Promovarea examenului de bacalaureat se inscrie in parametrii

similari pentru absolventii invatamantului public si cel privat. (Ref Tabel D.IV.1. pag. 112)

Rata de absolvire a invétdmantului profesional si tehnic In anul 2003, aproximativ 23% dintre tinerii in varstd teoretici de
absolvire, finalizau inv&tamantul profesional si tehnic. in perioada 2000-2003 nu se inregistreazi schimbari semnificative ale
acestei rate. Diferentele intre fete si bdieti sunt semnificativ favorabile baietilor, dar cu o usoara tendintd de micsorare a

discrepantelor, in perioada analizatd. (Ref Tabel D.IV.1. pag. 114)

25



Analizand rezultatele elevilor la examenul de bacalaureat se observd c& absolventii de liceu se inscriu si promoveaz

examenul de bacalaureat in ponderi constant ridicate. In medie, doar 3% dintre absolventii de liceu nu se inscriu la examenul de

bacalaureat, in timp ce 7% dintre absolventi nu promoveaza examenul. (Ref Tabel D.IV.2. pag. 116)

Invataméntul postliceal si universitar
o Participarea la educatie

La nivelul invdtamantului superior se inregistreaza cea mai spectaculoasad crestere a ratei de cuprindere, in anul universitar
2004/2005 aceasta reprezentand 42,2%. In invatamantul post secundar (postliceal si de maistri) rata brutd de cuprindere a
prezentat o tendinta descrescatoare. Diminuarea ratei de participare la acest nivel de educatie este, printre altele, consecinta
desfiintarii unor profiluri de formare si transformarii lor in colegii. Spre deosebire de nivelul post secundar, in invatamantul
superior sensul ascendent, manifestat imediat dupa 1990, continud si in prezent. Pe parcursul intregii perioade de referintd, rata
de cuprindere a populatiei feminine a fost superioara celei corespunzatoare populatiei masculine. Un rol important in cresterea
gradului de participare la invatamantul superior ii revine alternativei particulare.

Invatamantului superior particular s-a dezvoltat mai ales pe programe de studii solicitate de studenti si cu costuri reduse (ex:

stiinte economice, drept, stiinte socio-umane).
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Principala cauza a cresterii nivelului de participare la invatamantul superior I-a reprezentat capacitatea mai mare a pietei fortei de
munca de absorbtie a persoanelor cu studii si calificare superioara, precum si riscul mai redus al somajului pentru persoanele cu

diploma care atesta absolvirea acestui nivel de educatie. (Ref Tabel E.IV.1.2. pag. 118)

In invétdméntul superior se inregistreazd o tendintd ascendents a duratei medii de frecventare a acestuia si o crestere a ratei
specifice de cuprindere a populatiei de toate vérstele. Cresterea ratei brute de cuprindere in invatamantul superior se reflecta si

asupra duratei medii de frecventare a acestui nivel de educatie. (Ref Tabel E.III.3.4. pag. 121)

Rata de tranzitie de la invatamantul liceal la invatamantul superior inregistreaza o tendinta accentuat ascendenta, astfel incat in
anul scolar anterior doud treimi din elevii claselor a XII-a acced in invdatamantul superior. Si la nivelul acestui indicator se
inregistreaza diferente in functie de criteriul sex, populatia feminina fiind, de asemenea in avantaj pe parcursul intregului interval
analizat. in ceea ce priveste rata de acces (a absolventilor cu examen de bacalaureat din seria curentd), evolutia inregistratd
este, de asemenea, pozitiva. Valoarea acestui indicator (care, in mod firesc, este superioara valorii ratei de tranzitie, fiind calculat
prin raportarea la numarul elevilor care au reusit la examenul de bacalaureat) inregistreazéa o crestere. Analiza diferitilor
indicatori privind participarea la educatie — indicatori de evaluarea a aspectelor cantitative - evidentiaza faptul ca evolutiile cele
mai importante se inregistreaza la nivelul invdatamantului superior. Noile schimbdri intervenite in structura si organizarea
invatdmantului universitar, precum si Legea asigurarii calitatii educatiei reprezinta premise pentru asigurarea si unui inalt nivel de

performanta, din perspectiva calitativa. (Ref Tabel E.III.5.6. pag. 123)
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Ponderea tinerilor in varsta de 23 de ani care finalizeaza invatamantul superior inregistreaza o crestere constantd, ajungand la o
treime din numarul absolventilor de liceu in anul 2003. Diferentele pe sexe tind sa se accentueze, fetele detinand in continuare
un avantaj semnificativ in raport cu baietii. Comparativ cu anul 2000, invatamantul postliceal si de maistri pierde aproape 2

puncte procentuale, doar 7% dintre tinerii in varsta teoreticd de absolvire finalizand acest nivel de invatdmant in anul 2003. (Ref

Tabel E.IV.1. pag. 125)

L Realizarea obiectivelor din Programul de Guvernare si din Planul de actiune pentru anul 2005

» Directiile de dezvoltare a sistemului de invatamant au fost precizate atat in Programul de Guvernare cat si

in Planul de Actiune pe anul 2005. Pentru fiecare dintre obiectivele asumate s-au intreprins actiuni

corespunzatoare dupa cum urmeaza:

1) Asigurarea accesului egal si sporit la educatie;

2) Asigurarea calitdtii invatamantului; abordarea educatiei ca forta principala a schimbarii tehnologiei, economiei, administratiei si
a promovarii de valori in societate;

3) Asigurarea autonomiei scolare si universitare; descentralizarea si depolitizarea sistemului educativ;

4) Reconstructia sistemului de invdatamant in mediul rural;
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5) Considerarea investitiei in educatie si instruirea capitalului uman ca una din cele mai profitabile investitii;

6) Redefinirea responsabilitdtilor autoritatilor publice centrale si locale si parteneriatul unitatilor de invatamant cu mediul social si
economic;

7) Compatibilizarea sistemului educativ romanesc cu sistemele europene de educatie;

8) Promovarea si valorificarea diversitatii culturale in educatie;

9) Finantarea invatamantului romanesc.

o Masuri de urgenta pentru remedierea efectelor inundatiilor asupra sistemului de invatamant

Dat fiind faptul cd, in perioada mai - septembrie 2005, calamitatile naturale au provocat pagube materiale importante
constructiilor si terenurilor apartinand institutiilor si unitatilor de invatamant din mai multe judete ale tarii, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii a intervenit la nivelul Guvernului pentru acordarea unui sprijin financiar in vederea reconstruirii, reabilitarii si repararii

cladirilor si amenajdrilor care apartin domeniului invatamantului. Au fost alocate 103 miliarde lei pentru 86 de scoli afectate.

11, Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

Prioritatile si directiile de dezvoltare pentru perioada 2006-2013 sunt stabilite in functie de analiza starii sistemului de
educatie pe baza de indicatori realizata in prezentul raport si de masurile luate de Ministerul Educatiei si Cercetarii
pana in prezent in baza urmatoarelor documente de politicd in domeniul educatiei:

- Programul de Guvernare. Capitolul 5 - Politica in domeniul educatiei;
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- Planul National de Dezvoltare 2004 - 2006. Planul National de Dezvoltare 2007 — 2013.

Acestora li se alatura principalele documente europene de politica in domeniul educatiei a caror semnatara este si Romania:
- Agenda Lisabona (,Educatia si formarea in 2010");
- Declaratia de la Copenhaga (privind educatia si formarea profesionala);

- Procesul Bologna (privind crearea spatiului european al invatamantului superior).

Pentru perioada 2006-2008 ne-am stabilit urmatoarele prioritati:
asigurarea calitatii educatiei;

promovarea descentralizarii invatamantului preuniversitar;
optimizarea finantdrii invatamantului;

dezvoltarea formarii profesionale a personalului din invatamant;
asigurarea egalitatii de sanse si cresterea participarii la educatie;
constructia de campusuri scolare;

informatizarea scolilor din mediul rural;

reforma educatiei timpurii;

W ®© N o bk WD

elaborarea Cadrului National al Calificarilor pentru invatamantul superior;

10.dezvoltarea educatiei continue si a formarii profesionale (lifelong learning).

30



ITII. ANALIZA SISTEMULUI DE INVATAMANT
DIN PERSPECTIVA INDICATORILOR DE BAZA
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Indicatorii de baza, care stau la baza acestui Raport, coroborati cu indicatorii lor specifici, fac parte din Sistemul
National de Indicatori pentru Educatie (SNIE)! elaborat in cadrul Programului pentru Inv&tmantul Rural, program co-
finantat de Banca Mondiald si Guvernul Romaniei. SNIE este compatibil cu sistemele internationale de indicatori, in
primul rand cu Sistemul Statistic European (SSE), construit de Eurostat (Oficiul de Statisticd al Comunitatilor
Europene), precum si cu alte sisteme internationale si europene (OECD, UNESCO, Banca Mondiala, si Uniunea
Europeand). Analiza fiecdrui indicator va fi prezentata concomitent cu reperele europene, comentariile referitoare la
tendinte, precum si definirea notiunilor, astfel incat datele sa fie atat descriptive, cat si analitice, pentru a sustine
interpretari si analize din perspectiva actualelor politici educationale.

Acestia vizeaza urmatoarele dimensiuni:

- cheltuielile pentru educatie;

- resursele umane ale sistemului de educatie;
- participarea la educatie;

- eficienta interna a sistemului de invatamant;
- rezultatele elevilor;

- rezultatele educatiei pe piata muncii.

! Veezi Sistemul national de indicatori pentru educatie. Manual de utilizare. Ministerul Educatiei si Cercetdrfi, Proiectul
pentru invatamantul rural, Bucuresti, 2005.
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D. invitamantul liceal,

Nivel A. Ansamblul sistemului de invatamant B. Invatimantul c. Invé_;é!néntu_l primar profesion?l (SAM), E. Invétér_néntul
.. si gimnazial postliceal superior
Categorii prescolar
de indicatori
I. Costurile | 1. Cheltuielile publice pentru educatie, ca Ponderea 1. Ponderea cheltuielilor Ponderea cheltuielilor
educatiei % din PIB cheltuielilor pentru pentru  nvdtamantul pentru  invatdmantul
2. Cheltuielile publice pentru educatie, ca invatdmantul primar si gimnazial din liceal /profesional din
% din totalul cheltuielilor publice prescolar din totalul cheltuielilor totalul cheltuielilor
3. Cheltuielile publice pentru educatie, ca totalul cheltuielilor pentru educatie pentru educatie
% din cheltuielile totale pentru educatie pentru educatie 2. Cheltuieli de personal Cheltuielile de
4. Cheltuieli de personal, ca % din | Cheltuieli de | 3. Costul mediu per elev personal
cheltuielile totale pentru educatie personal Costul mediu per elev
5. Costul mediu pe elev /student Costul mediu per
6. Cheltuielile de la bugetul de stat pe copil
elev/student
7. Cheltuielile de la bugetul local pe elev
II. 1. Ponderea personalului didactic calificat
Resursele 2. Ponderea personalului didactic cu
umane ale norma intreaga
sistemului 3. Proportia personalului didactic feminin
de 4. Numarul de copii ce revine la un cadru
fnvatamant didactic

5. Numarul mediu de copii pe grupa /clasa
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III. 1. Rata brutd de cuprindere scolara in toate Rata brutd de| 1. Rata bruta de | 1. Rata bruta de | 1. Rata bruta de
Participarea | nivelurile de invatamant cuprindere cuprindere scolara fin cuprindere scolard in | cuprindere scolara in
la educatie | 2. Durata medie de frecventare a Ponderea elevilor invatdmantul primar si invatamantul liceal | invatamantul
si eficienta | invatdmantului intrati pentru prima gimnazial /profesional postliceal /superior
interna  a | 3. Speranta de viatd scolara datdinclasalcare | 2. Durata medie de | 2. Durata medie de| 2. Ponderea
sistemului 4. Rata specifica de cuprindere scolara pe au frecventat frecventare a frecventare a | studentilor inscrisi la
de varste si sexe invatamantul invatdmantului primar invatdmantului  liceal | matematica, stiinte si
fnvatamant prescolar si gimnazial /profesional tehnologie
Durata medie de | 3. Rata specificd de | 3. Rata specificd de | 3. Durata medie de
frecventare cuprindere scolara pe cuprindere scolara pe | frecventare a
Rata specificd de varste varste invatdmantului
cuprindere scolard | 4. Abandonul scolar 4. Rata de tranzitie in | postliceal /superior
pe varste 5. Rata de pdrasire invatamantul liceal | 4. Rata specificd de
timpurie /profesional cuprindere scolara pe
5. Rata abandonului varste
5. Rata de tranzitie in
invatamantul superior
6. Rata de acces la
invatdmantul superior
7. Abandonul scolar
Iv. 1. Rezultatele elevilor la evaluari 1. Rata de absolvire 1. Rata de absolvire 1. Rata de absolvire
Rezultate internationale 2. Rezultatele elevilor la | 2. Rezultatele elevilor la | 2. Ponderea
2. Rezultatele educatiei si formarii evaludrile nationale | examenele finale: | absolventilor in
profesionale pe piata muncii (Evaluarea Nationald | absolvire, bacalaureat, | domeniul matematicii,
2.1. Ponderea populatiei active (15-64 ani), la sfarsitul clasei a IV- | certificare stiintei si tehnologiei
pe niveluri de educatie a)
2.2. Rata de ocupare a populatiei in varsta 3. Rezultatele elevilor la
de 15-64 ani, pe niveluri de educatie evaludrile nationale
2.3. Rata de ocupare a tinerilor in varsta de (Capacitatea/Testarea
15-24 ani, pe niveluri de educatie Nationald la sfarsitul

2.4. Rata somajului la tinerii in varsta de 15-
24 ani, pe niveluri de educatie

2.5. Rata de insertie a absolventilor
diferitelor niveluri de educatie si
formare profesionala pe piata muncii

clasei a VIII-a)
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. Costurile educatiei
1. Cheltuielile publice pentru educatie, ca % din PIB

In Romania se inregistreazi nivelul cel mai scizut al cheltuielilor pentru educatie, ca % din PIB,
comparativ cu tarile membre ale Uniunii Europene sau noile state membre. Dincolo de retorica
politicianista aceasta situatie probeaza faptul ca pentru guvernele anterioare educatia nu a
constituit o prioritate.

Repere europene

Cheltuielile publice
pentru educatie
reprezintd 5-6%
din PIB in cazul
majoritatii statelor
europene. In anul
2001 cele mai
ridicate procente
au fost alocate de
{arile nordice
(Danemarca,
Norvegia, Suedia,
Finlanda), cu un
maxim de 8,5%.
Media inregistrata
de statele membre
ale Uniunii
Europene este de
5,22%. Media
{arilor care au
aderat de curénd
este de 5,31%.

Descriere si Interpretare

Evaluarile privind cheltuielile pentru educatie
arata ca exista inca foarte multe nevoi financiare
care nu pot fi acoperite cu nivelul curent al
alocarilor de la stat.

De la infrastructurd si dotari materiale pana la
motivarea financiara si formarea personalului din
sistem, numeroase probleme sunt rezolvate
partial sau amanate pentru urmatorul an
bugetar. Pornind de la aceasta stare de fapt,
atdt specialisti cat si opinia publica releva
subfinantarea sistemului de educatie, solicitand
cresterea nivelului resurselor financiare alocate
de la bugetul de stat Pe executia bugetard,
Romania se situeaza la sub 4% din PIB.
Cregterea cheltuielilor publice pentru educatie se
explicd in primul rand prin cresterea constantd a
PIB-ului Tn ultimii ani. Astfel, in preturile anului
1990, de la 721,1 miliarde lei Tn anul 2000 PIB-ul
a ajuns la 913,5 miliarde lei in anul 2004 (preturi
1990). De asemenea, cheltuielile sociale publice
totale au crescut in perioada de referinta.

Descriere si Interpretare

Cheltuielile publice pentru educatie au crescut
in termeni reali (conform MFP si estimarilor
DGBF MEdC); totusi, Guvernul Romaniei are
dificultéti importante in a atinge procentul
stipulat prin lege privind alocarile bugetare
pentru invatamant.

La nivelul anului 2001, anul cel mai recent
pentru care exista date comparative, Romania,
alaturi de Bulgaria, avea cel mai scazut procent
din PIB alocat pentru educatie dintre toate
tarile membre sau in curs de aderare la
Uniunea Europeana.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a promovat,
prin propunerea de buget pentru anul 2006 o
viziune fundamentatd si responsabild asupra
finantarii educatiei. In absenta unei alocdri
bugetare semnificative, ministerul nu va putea
atinge obiectivele Programului de Guvernare si
pe cele asumate pentru compatibilizarea cu
sistemele de educatie europene.

Definirea
indicatorului/ Note
metodologice

Indicatorul cheltuielile
publice pentru educatie,
ca % din PIB evidentiaza
proportia din realizarea
financiara nationald
anuald alocata de guvern
serviciilor de educatie intr-
un an financiar.

Acest indicator reflecta
importanta acordata
educatiei in comparatie cu
celelalte servicii publice
furnizate de stat. De
asemenea, alocarile
specifice nivelurilor de
educatie reflectda
prioritatea acordata unui
anumit nivel.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I. Costurile educatiei
1. Cheltuielile publice pentru educatie, ca % din PIB

1. Cheltuielile publice pentru educatie ca % din PIB

2000 2001 2002 2003 2004* 2005**

3,4 3,6 3,6 3,5 3,5 3,9

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

* pe executia bugetard Estimare DGBF din MEdC
**pe executie bugetara Estimare DGBF din MEdC

Fig. 1 Ponderea cheltuielilor publice pentru educatie, ca procent din PIB (2001) -
date comparative

°oN » o
.

Cehia
Ungaria
Polonia
Slovacia
Lituania
Bulgaria
Romania
Danemarca
Germania
Franta
Ttalia
Media UE

Sursa.: Key Data on Education, 2005 EUROSTAT
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I. Costurile educatiei
2. Cheltuielile publice pentru educatie ca % din cheltuielile publice

Cheltuielile publice pentru educatie in perioada 2000-2003, ca procent din totalul cheltuielilor publice,
nu au prezentat modificari semnificative, situandu-se la un nivel inferior majoritatii tarilor europene.

Repere 1. Cheltuielile publice pentru educatie ca % din cheltuielile publice, 2000-2004
europene
2000 2001 2002 2003
In 2001, Roménia 8,1 8,3 8,3 8,2
a fost printre
putinele tari Sursa: MEAC

europene (alaturi

de Cehia, Grecia

si Slovacia) care Fig. 1 Cheltuielile publice pentru educatie ca % din totalul cheltuielilor publice.

or/;pz‘zu /1727;/ i Date comparative, 2001
putin de 10% din

totalul
cheltuielilor e
publice catre 14
educatie. La polul o
opus se situeaza
Danemarca, 2
Lituania, Suedia Cchia Ungaria  Slovacia  Litiania  Roménia  Danemarca  Germania  Franta lalia Media UE
Si Islanda cu

medii de peste

0,
12%. Sursa: Key Data on Education, 2005 EUROSTAT

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul  cheltuieli  publice
pentru educatie ca % din
cheltuielile publice exprima
totalitatea  cheltuielilor  publice
pentru  educatie (curente  Si
capitale) ca procent din totalul
cheltuielilor publice intr-un anumit
an financiar. Acest indicator
evidentiaza proportia din
cheltuielile publice anuale alocate
de guvern serviciilor de educatie.
Valorile acestui indicator reflecta,
ca si in cazul anterior, importanta
acordata educatiei in comparatie
cu celelalte  servicii - publice
furnizate de stat. De asemenea,
alocarile specifice nivelurilor de
educatie  reflectd  prioritatea
acordata unui anumit nivel.

Trebuie subliniat faptul cd in
situatia de fata datele asupra
cheltuielilor publice totale pentru
educatie se referd numai la
cheltuielile realizate prin bugetul
ministerului de resort fard a
include cheltuielile efectuate prin
bugetele altor ministere  sau
structuri nationale si locale avand
ca obiect activitati de tip
educational.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. Costurile educatiei
3. Cheltuielile publice pentru educatie ca % din cheltuielile totale pentru educatie

In Romania costurile educatiei sunt suportate prioritar din fonduri publice. In invatidmantul particular
preuniversitar autorizat, finantarea se realizeaza exclusiv din fonduri private, respectiv din contributia
persoanei juridice patronatoare si din taxele de scolarizare; invatamantul particular are o dimensiune redusa
(sub 1% din total elevi) fata de invatamantul de stat. Incurajarea dezvoltarii unui sector privat de calitate in

invatamant trebuie luata serios in considerare in urmatorii ani.

Repere europene

In Roménia, ca si
la nivel european,
educatia continud
sda fie finantatd in
principal din .
fonduri publice. In
tarile membre ale
UE cel putin 80%
din cheltuielile
pentru educatie
sunt realizate de la
bugetul de stat.
Tarile europene cu
o pondere mai
ridicatd a
cheltuielilor din
surse private sunt
Germania, Spania,
Cipru, Ungaria,
Marea Britanie si
Bulgaria.

Descriere si Interpretare

La nivelul anului 2001, cheltuielile
publice pentru educatie reprezentau
93,5% din totalul cheltuielilor pentru
educatie.

Ponderea mai ridicatd a cheltuielilor
publice din Romania (93,5%) fata de
cea existentd in tarile europene (80%)
se datoreazd faptului cd invatdmantul
particular are o] dimensiune
nesemnificativa (60 000 elevi) fata de
invatamantul de stat (4 540 000 elevi).

In invdtdmantul universitar in anul 2001
din  totalul studentilor scolarizati
ponderea invdtamantului particular era
de 14,7%.

Descriere si Interpretare

Prin descentralizarea invatamantului, ministerul
isi propune sd imbundtateascd participarea
privatd la cheltuielile pentru educatie, prin
apropierea scolii de comunitate Si
transformarea  acesteia  intr-o institutie
puternica, abilitata sa rdaspunda nevoilor locale
de dezvoltare.

MEdC fisi propune totodatd s3 incurajeze
dezvoltarea retelei de invdatamant particular.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Acest  indicator  exprimad
proportia cheltuielilor publice
pentru educatie ca raport
procentual in totalul
cheltuielifor pentru educatie
(publice si private) efectuate
intr-un an financiar.

Acest indicator surprinde
ponderea finantarii educatiel
din surse publice in totalul
cheltuielilor pentru educatie si
include  atat  cheltuielile
curente cat si cele de capital.

Ponderea  cheltuielilor  din
fonduri private depinde de
existeni{a si nivelul taxelor de
scolarizare dintr-un sistem de
invdtamant cat si de alfi
factori precum  capacitatea
de a atrage  fonduri
extrabugetare, modalitatea de
finantare a unitdtilor de
invatamant particular etc.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I. Costurile educatiei
3. Cheltuielile publice pentru educatie ca % din cheltuielile totale pentru educatie

1. Cheltuieli publice pentru educatie ca % din cheltuielile totale pentru educatie, 2001

Fig. 1 Cheltuieli publice pentru educatie ca % din cheltuielile totale pentru educatie. Date comparative (2001)
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Sursa.: Key Data on Education in Europe 2005
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. Costurile educatiei
4. Cheltuielile de personal, ca % din cheltuielile totale pentru educatie

Intre 2001-2004 a scizut ponderea cheltuielilor de personal din totalul cheltuielilor pentru

educatie, aratand o crestere a ponderii cheltuielilor materiale in invatamant.

Ponderea

cheltuielilor de personal a atins cea mai scazuta valoare in anul 2005.

Repere europene

Cheltuielile de
personal au in
majoritatea tarilor
europene o
pondere de peste
70% in totalul
cheltuielilor
pentru educatie.
In tari precum
Belgia sau Cipru
aceste costuri
depdsesc 80%.

In toate tirile
europene costurile
per elev cresc
odata cu nivelul
de invatamant.

Descriere si Interpretare

La nivelul anului 2001, din totalul
cheltuielilor pentru educatie cheltuielile de
personal detin cea mai importanta pondere,
atingand 82,95%.

Ponderea mai ridicata a cheltuielilor de
personal in Romania fatd de cea din tarile
europene se datoreazd, nu atat nivelului
ridicat al cheltuielilor de personal in valoare
absoluta sau al nivelului salariului mediu pe
post didactic, ci nivelului foarte scazut al
cheltuielilor materiale si de capital datorat
capacitatii reduse de finantare a bugetelor
locale.

Descriere si Interpretare

Intre 2001-2004, aceasta pondere a
scazut, ardatand o crestere a ponderii
cheltuielilor materiale in invdatamant.

Acest lucru se datoreaza cresterii efortului
bugetelor locale in sustinerea cheltuielilor
si a investitiilor in infrastructura scolilor.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul  cheltuieli de
personal, ca % din cheltuielile
totale pentru educatie
reprezinta raportul procentual
al cheltuielilor de personal din
totalul  cheltuielilor  pentru
educatie.

Acest  indicator  surprinde
dimensiunea cheltuielilor de
personal in totalul cheltuielilor
pentru educatie (publice si
private).
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. Costurile educatiei
4. Cheltuielile de personal, ca % din cheltuielile totale pentru educatie

CHELTUIELI DE PERSONAL CA % DIN CHELTUIELI TOTALE PENTRU EDUCATIE
IN PERIOADA 2001-2004 PE TOTAL SI PE NIVELURI DE INVATAMANT
Valori in mii lei
Nr. Categorii de Estimdri Anul
Crt. cheltuieli Anul 2001 | Anul 2002 | Anul 2003 | Anul 2004 2005
Cheltuieli de
1 personal - total 82.95% 81.38% 78.16% 77.87% 78,23%
2 Prescolar 82.12% 78.70% 75.56% 77.78% 73,95%
3 Primar 83.86% 84.98% 80.13% 78.81% 75,76%
4 Gimnazial 84.19% 84.13% 80.29% 78.60% 84,86%
Liceal si 85,73%
5 postliceal 81.08% 77.45% 76.17% 76.51%

Sursa.: Date CNFIPS, MEdC
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. Costurile educatiei
5. Costul mediu per elev/student

Costul mediu per elev/student a inregistrat in anul 2004 o crestere semnificativa in
comparatie cu anul scolar 2001-2002. Costul mediu per student are o dinamica

ascendenta.

Descriere si Interpretare

Conform datelor furnizate de DFID, costul mediu
per elev/student a inregistrat in anul 2004 o
crestere cu peste 16 puncte procentuale in
comparatie cu anul precedent, de la 260 la 340
EURO.

Aceastda situatie se explica atat prin cresterea
fondurilor alocate educatiei cat si prin scaderea
populatiei scolare totale, de la 4539 mii in anul 2001
la 4391 mii elevi/studenti in anul 2004.

Descriere si Interpretare

Costul mediu per student are o dinamica ascendenta.

Valoarea gradientului de crestere a finantarii va aduce
Romania intr-un orizont de timp de circa zece ani la
valori apropiate de cele din Uniunea Europeana.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul cheltuielile de la
bugetul de stat pe
elev/student exprima nivelul
cheltuielilor pentru educatia
unui elev/student, respectiv
gradul de participare al
bugetului de stat la acoperirea
uner parti din cheltuielile
totale pentru educatia unui
elev/student.

Cheltuielile de la bugetul de
stat efectuate intr-un an
financiar pentru educatia unui
elev/student trebuie sa
includa toate cheltuielile
realizate atat de institutiile
publice, cat si de cele private.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. Costurile educatiei
5. Costul mediu per elev/student

3. Costuri medii per elev in perioada 2001-2004

2001 2002 2003 2004/2005
mii lei EURO mii lei EURO mii lei EURO mii lei EURO
6746.271 259.20 8740.778 279.66 10944.635 291.42 13746.704 339.16

Sursa: Date CNFIPS, MEC
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Fig. 1. Costul mediu per student, Sursa: INS
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I. Costurile educatiei

6. Cheltuielile de la bugetul de stat per elev/student

7. Cheltuielile de la bugetul local per elev

Cheltuielile per elev de la bugetul local detin cea mai importanta pondere in totalul
cheltuielilor pentru educatie. In perioada de referinta, procentul cheltuielilor din aceasta
sursa s-a mentinut la un nivel relativ constant — peste 96%.

Descriere si Interpretare

In perioada 2001-2004 ponderile cheltuielilor per
elev de la bugetul de stat, respectiv de la bugetul
local s-au mentinut la niveluri relativ constante.

Cheltuielile de la bugetul local detin cea mai
importanta pondere, atingand in 2004 peste 96%
din totalul cheltuielilor pentru educatie; sumele
provin in marea lor majoritate din cotele defalcate
din TVA care intrd in componenta bugetelor locale.

Cheltuielile de la bugetul de stat sunt in anul 2004
cu 0,11 puncte procentuale mai scdzute in
comparatie cu anul 2001.

Descriere si Interpretare

Aceeasi tendintd poate fi observatd si in cazul
cheltuielilor din alte venituri, acestea inregistrand
in perioada 2001-2005 o scadere cu 0,6 puncte
procentuale.

Aceasta structura este o consecinta a masurilor
de descentralizare financiara din ultimii ani si
ofera o perspectiva favorabila pentru masurile
viitoare de descentralizare financiara.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul  cheltuielile de /a
bugetul local pe elev exprima
nivelul cheltuielilor  pentru
educatia  unui  elev/student,
respectiv gradul de participare al
bugetului local la acoperirea uner
parti din cheltuielile totale pentru
educatia unui elevy/student.

Cheltuielile de la bugetul local
efectuate intr-un an financiar
pentru educatia unui elev trebuie
sd includa toate cheltuielile
realizate  atdt de institutiile
publice, cat si de cele private.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. Costurile educatiei
6. Cheltuielile de la bugetul de stat per elev/student

7. Cheltuielile de la bugetul local per elev/student

1. Cheltuielile de la bugetul de stat si de la bugetul local per elev, 2001-2004

Estimari
2001 % 2002 % 2003 %] Anul 2004 % Anul 2005 %
Cheltuieli de la bugetul de
stat 95.674 1.44% 82.229 0.96% 144.695 1.37% 185.397 1.35%| 203.950] 1.19%
Cheltuieli prin bugetul local 6358.420 96.02% 8206.375 96.19%) 10213.427 96.40%| 13256.1357]  96.43%] 16.570.00096.88%)
Cheltuieli din alte venituri 167.575 2.53% 242.685 2.84% 236.194 2.23% 305.171 2.22%| 329.500] 1.93%)
Cheltuieli totale 6746.271 100% 8740.778 100% 10944.635 100% 13746.704) 100% [17.103.450 100%
Sursa: CNFIPS, MEdC
2. Cheltuielile invatamantului superior public civil pentru 2001-
2004
Indicator U.M. 2001 2002 2003 2004 2005 *

Totalul

cheltuielilor

n Mii 835.132, | 1.217.633 | 1.442.581 | 1.804.973 | 2.150.173

invatdmantul | RON 3 3 1 ,8

superior

public civil

Venituri

proprii ale % 24,98 35,83 38,62 38,94 41,36

universitatilor

Sursa: MEdC

* Estimare
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I1. Resurse umane - Evolutia efectivelor de personal din invatamant

Efectivele de personal au inregistrat in perioada 2000-2004 o evolutie oscilanta, care nu s-a
suprapus cu evolutia efectivelor de elevi/studenti inscrisi in aceeasi perioada. Pe termen mediu
si lung populatia scolara va scadea semnificativ. In consecinta, structurile de retea scolara si de
personal vor suferi modificari importante.

Repere europene

Comparatiile intre tari
ale efectivelor de
personal din
invatamant trebuie
tratate cu atentie
datorita importantelor
diferente intre
diferitele sisteme de
educatie (durata fie-
carui nivel de educatie,
durata invatamantului
obligatoriu, ordinul de
marime al normei
didactice etc,) cat si a
factorilor demografici.
Key Data on Education
2005 aratd ca Roménia
se situeaza la nivelul
mediei statelor
europene in ceea ce
priveste ponderile
cadrelor didactice in
totalul populatier
active.

Descriere si Interpretare

La nivelul anului 2004 persoanele care
lucreazd in sistemul de educatie reprezintd
4,32 % din totalul populatiei ocupate din
Romania. In efectivul de personal din
invatdmantul preuniversitar regasim atat
personal didactic propriu-zis, cat si persoane
cu functii de conducere fard norma didactica,
personal didactic auxiliar (bibliotecari,
profesori documentaristi, pedagogi, psihologi,
asistenti sociali etc.), personal administrativ si
personal de intretinere si operational.

Cadrele didactice au o pondere de 72,2 % din
totalul personalului din sistemul de educatie,
ponderea cea mai ridicatd inregistrandu-se in
cazul nivelului primar si gimnazial (80,77 %)
iar cea mai scazuta in nivelul superior de
invatdmant (54,62 %). Peste o treime dintre
cadrele didactice isi desfasoara activitatea in
mediul rural (35,66%), un procent foarte
apropiat de situatia inregistratd in anul 2000
(34,68). La nivelul invatdmantului primar si
gimnazial, numdrul cadrelor didactice din
mediul rural il depaseste pe cel din urban,
stare de fapt care se explica prin structura
retelei scolare specifice acestei arii.

Descriere si Interpretare

De remarcat faptul ca in cazul invatamantului
prescolar, personalul didactic din mediul rural este
mai redus in comparatie cu cel din urban, chiar
dacd numdrul copiilor inscrisi in acest nivel de
invdtamant este mai ridicat in mediul rural.
Analiza dinamicii efectivelor de personal arata
faptul ca in perioada avuta in vedere acestea au
inregistrat urmatoarea evolutie:
- in 2004 personalul din invatamant a scazut
cu 3% fata de anul 2000;
- in Tnvatdmantul profesional efectivul de
personal s-a redus cu aproximativ 20 %;
- In invatdmantul primar scdderea este mai
mica de 1 %;
- In invatamantul liceal asistam la o crestere
de 5,54%.
Reducere efectivului de personal in invdatamantul
profesional este determinata in principal, de
reducerea efectivelor de elevi inscrisi la acest nivel
de invatdmant.
Cresterea efectivului de personal in invatamantului
liceal marcheaza o revenire la o situatie asteptata a
numadrului de elevi la acest nivel de invatamant si
generalizarea invdtdmantului de 10 clase.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Informatiile privind
efectivele
personalului didactic
provin din sursa INS.
Conform
metodologiei actuale
de culegere a datelor
se defalca personalul
didactic din
invatamantul liceal,
profesional si
respectiv postliceal si
universitar.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
II. Resurse umane - Evolutia efectivelor de personal din invatamant

1. Structura efectivelor personalului din invatamant, 2004/2005

i e Nivel de Personal Personal Personal Personal de Total Procent
Structura efectivelor de invatamant . erv A . . . . . A .
2004-2005 OPregcolar invatamant didactic didactic adminis- | intretinere personal pe | personal
§ auxiliar trativ si nivel didactic (%)
200000- & & Primar _Sil operational
o gimnazial Pregcolar 35288 152 2816 13139 51834 68.08
150000 2 e ::’af;'t'flfa' side Primar  si
. g © m gimnazial 150168 2257 8548 24903 185926 80.77
4 e R @ Li
1000004 = N ||®Liceal Liceal 62192 4710 8409 16453 91764 67.77
) A "
= o o . Profesional 6290 271 478 1182 8225 76.47
50000 S < B Profesional i - : -
< o Postliceal si de
o . .
0 O Superior maistri 1066 62 316 166 1644 64.84
Superior 30857 5057 10087 10064 56496 54.62
Sursa. Date INS (2005) Total 285861 12509 30654 65907 395889 72.21
Sursa. Date INS (2001 — 2005)
2. Numarul de cadre didactice pe niveluri de invatamant in perioada 2000-2004
Prescolar Primar de Special Gimnazial de Special Liceu Profesional Postliceal Superior
masa primar masa gimnazial (SAM)
2000- Total 34023 57717 2595 97172 5122 64018 4894 1438 27959
2001 Urban 18734 25529 2074 48999 4130 59863 3943 1408
Rural 15289 32188 521 48173 992 4155 951 30
2001- Total 34631 56724 2254 100868 5074 64729 5576 1578 28764
2002 Urban 19013 24627 1870 50895 4198 60562 4307 1565
Rural 15618 32097 384 49973 876 4167 1269 13
2002- Total 34307 54573 2062 92825 4737 60988 6063 1496 29619
2003 Urban 18682 23196 1786 46202 4040 57083 4682 1478
Rural 15625 31377 276 46623 697 3905 1381 18
2003- Total 34585 55415 2121 88750 4224 58925 5782 1333 30137
2004 Urban 18717 22965 1867 42778 3635 54999 4425 1324
Rural 15868 32450 254 45972 589 3926 1357 9
2004- Total 35288 54932 2167 89119 3950 62192 6290 1066 30857
2005 Urban 19646 22561 1925 41835 3464 57807 4761 1060
Rural 15642 32371 242 47284 486 4385 1529 6

Observatie: Pentru invatamaéntul liceal, profesional si postliceal, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de localitate in care este situatd unitatea de invafamant.

Sursa: Date INS (2001 — 2005)
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

II. Resurse umane
1. Ponderea personalului didactic calificat

Calificarea personalului didactic a inregistrat in anul 2004 o crestere in comparatie cu anii
precedenti, in cazul tuturor nivelurilor de invatamant. Aceasta tendinta se reflecta si in cazul

cadrelor didactice care predau in mediul rural.

Descriere si Interpretare

La nivelul Tinvatamantului prescolar, ponderea
personalului calificat a crescut de la 84,9% in anul 2000
la 94,7% in anul scolar 2004-2005. In acelasi interval, in
mediul rural s-a inregistrat o crestere cu peste 12% a
personalului calificat. Se mentin insa disparitati pe medii
de rezidenta in ceea ce priveste ponderea personalului
didactic calificat (97,3%, in urban, respectiv 91,5% in
rural).

O tendinta relativ asemandtoare se inregistreaza si in
cazul invatamantului primar in ceea ce priveste situatia
personalului calificat. La nivelul anului 2004-2005,
96,2% dintre cadrele didactice erau calificate, cu o
pondere mai ridicata in cazul mediului urban (98,4%) in
comparatie cu mediul rural (94,7%).

La nivelul gimnaziului, ponderile corespunzdtoare in anul
scolar 2004-2005 sunt: 91,4% (pe ansamblu), 96,8% in
mediul urban si, respectiv, 86,6% in rural, reprezentand
cea mai semnificativa diferenta pe niveluri de rezidenta.

Descriere si Interpretare

In cazul invatdmantului liceal ponderea personalului
didactic calificat a crescut de la 91,3% in anul 2000 la
97,9 in anul 2003. In anul 2004, aceasta tendinta nu a
mai existat decat in cazul cadrelor didactice din mediul
rural, per total procentul fiind de 97,8%.

In anul scolar 2004-2005, la SAM procentul cadrelor
didactice calificate este cu 12,6% mai ridicat in
comparatie cu anul 2000. In acest interval a crescut
atat ponderea cadrelor didactice calificate din mediul
urban (de la 81,5% la 94,6%), cat si a celor din mediul
rural (de la 69% la 82,8%). Totusi, diferentele pe
medii rdman semnificative.

In  invatdmantul  superior problema calificirii
personalului pare sa nu mai existe, procentul atins in
2004 fiind de 100%.

Definirea
indicatorului/
Note
metodologice

indicator
reprezintd  numarul
cadrelor didactice
calificate, ca expresie
procentualda din
numarul  total  al
cadrelor didactice.

Acest

El exprimé potentialul
de resurse umane din
sistemul de educatie
s/ reflecta calitatea
procesului  instructiv-
educativ.

In functie de valorile
inregistrate poate fi
evaluatd
oportunitatea initierii
unor noi politici de
personal la nivel de
sistem sau a unor
politici corective.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

I1. Resurse umane
1. Ponderea personalului didactic calificat

1. Ponderea cadrelor didactice calificate pe niveluri de invatamant, in perioada 2000-2005

Prescolar | Primar | Gimnazial | Liceu | Profesional | Postliceal | Superior
de de masa (SAM)
masa
2000- | Total 84,9 - - 91,3 79,1 84,4 90,7
2001 | Urban 89,6 - - 91,7 81,5 84,6 -
Rural 79,1 - - 86,6 69,0 73,3 -
2001- | Total 88,6 - - 92,5 79,7 88,1 92,7
2002 | Urban 92,8 - - 93,0 82,1 88,2 -
Rural 83,6 - - 86,3 714 84,6 -
2002- | Total 86,4 92,7 85,7 93,2 86,4 87,0 86,7
2003 | Urban 88,7 95,4 93,0 93,4 88,5 86,9 -
Rural 83,6 90,8 78,5 90,9 79,3 88,9 -
2003- | Total 93,9 96,0 90,8 97,9 88,7 95,9 92,9
2004 | Urban 97,4 98,3 96,7 98,1 90,2 96,0 -
Rural 89,7 94,3 85,4 95,1 83,9 77,8 -
2004- | Total 94,7 96,2 914 97,8 91,7 97,7 100,0
2005 | Urban 97,3 98,4 96,8 98,0 94,6 97,6 -
Rural 91,5 94,7 86,6 95,5 82,8 100,0 -

Observatie: Pentru invatamantul liceal, profesional si postliceal, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de localitate in care este situatd
unitatea de invatamant.

In intervalul 2000-2001 nu au fost colectate datele specifice invataméntului primar si gimnazial de masa.

Sursa: Date INS (2001 — 2005)
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I1. Resurse umane
2. Ponderea personalului didactic cu timp integral de lucru (norma intreaga)

Ponderea cadrelor didactice cu norma intreaga a stagnat sau a scazut usor in cazul
invatamantul preuniversitar, in timp ce in invatamantul universitar aceasta pondere a

crescut.
Repere Descriere si Interpretare Descriere si Interpretare
europene X . e e _ _
Variatiile inregistrate de personalul In invatamantul superior tendinta este de crestere a
didactic cu norma intreagd in perioada procentului personalului cu timp de munca integral.
La nivel 2000-2004 sunt relativ reduse in cazul Gradientul de crestere este totusi limitat de numarul
european, majoritdtii nivelurilor de invatamant. de studenti si de implicatiile aplicarii procesului
numéarul Astfel invatamantul de nivel prescolar || Bologna.
cadrelor si cel de nivel superior concentreaza
didactice cu cele mai ridicate ponderi ale 58.0%
. e ersonalului cu normd intreagd, la o _
normé pargialé P 9a 57.0% i

de lucru devine
din ce in ce mai
ridicat.

polul opus situandu-se invatamantul
postliceal, gimnazial si profesional. In
cazul acestui ultim nivel putem
remarca si cea mai importantd scadere
a personalului cu timp integral de lucru
in comparatie cu anul 2000, de
aproape 10 puncte procentuale.
Invatamantul rural inregistreaza valori
apropiate  ale  indicatorului  in
comparatie cu cel urban, diferente mai
importante putand fi remarcate numai
in cazul invatdmantului gimnazial si
liceal.

56,0% -

55,0%

@ Ponderea personalului

54,0% -

53,0% A

— cu timp integral de
munca

52,0%

i

2001 2002 2003 2004 2005

Fig. 1. Ponderea cadrelor didactice cu timp
integral de munca in invatamantul superior

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul ponderea
personalul cu norma
intreaga reflectd numarul
cadrelor didactice cu timp
integral de lucru, ca
expresie procentuald din
numarul total al cadrelor
didactice. Indicatorul se
utilizeaza pentru a
evidentia nivelul de
ocupare al cadrelor
didactice din sistem si
este foarte important
pentru analiza
oportunitatii introducerif
unor restructurari de
personal la nivel de
sistem sau pentru
anumite niveluri de
invatamant.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I1. Resurse umane
2. Ponderea personalului didactic cu timp integral de lucru (norma intreaga)

Tabel 1.

Ponderea cadrelor didactice cu timp integral de lucru (norma intreaga) pe niveluri de invatamant in perioada 2000-2005

Prescola Primar Special | Gimnazi Special Liceu | Profes | Postlic Superior

r | de masa primar al de | gimnazia ional eal
masa I (SAM)

2000- | Total 99,5 | Lipsd date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date 89,9 89,6 51,7 99,3
2001 ["yrpan 99,8 | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date 89,8 89,9 52,1
Rural 99,2 | Lipsd date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date 90,8 88,3 33,3

2001- | Total 99,7 | Lipsd date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date 88,9 85,9 48,4 99,4
2002 ["yrpan 99,8 | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date 89,0 85,1 48,7
Rural 99,4 | Lipsd date | Lipsa date | Lipsd date | Lipsa date 87,9 88,9 15,4

2002- | Total 99,5 96,7 98,4 80,1 94,3 88,6 82,8 50,0 99,7
2003 | yrban 99,7 96,7 98,2 81,9 94,1 88,7 | 83,6 50,5
Rural 99,3 96,7 99,3 78,4 95,7 86,8 80,2 11,1

2003- | Total 99,6 96,6 96,1 78,5 92,2 88,5 80,7 55,7 99,9
2004 | yrban 99,8 97,0 96,3 80,1 92,0 88,7 | 80,3 55,7
Rural 99,4 96,4 95,3 77,1 93,2 86,3 82,0 44,4

2004- | Total 99,5 95,7 96,8 75,5 93,0 87,9 79,9 58,1 98,4
2005 | yrban 99,5 96,1 96,6 77,6 92,8 88,1 | 80,1 58,3
Rural 99,4 95,5 98,3 73,7 94,2 85,4 79,3 16,7

Observatie: Pentru invataméantul liceal, profesional si postiiceal, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de localitate in care este
situata unitatea de invatamant, In intervalul 2000-2001 nu au fost colectate datele referitoare la invatamantul primar si gimnazial de masa si

special. Sursa: Date INS (2001 — 2005)
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I1. Resurse umane
3. Ponderea personalului didactic feminin

Cadrele didactice de sex feminin detin o pondere importanta in totalul personalului didactic,
inregistrandu-se o crestere si la nivelul invatamantului superior.

Repere Descriere si Interpretare
europene

Aproape trei patrimi din personalul didactic este de sex
Ponderea feminin (71,9%), ponderea acestora inregistrand o
superioara a usoara crestere in intervalul 2000-2004. Cele mai multe
personalului femei se regdsesc in invatdmantul prescolar si primar.
didactic feminin Totusi, se poate remarca faptul ca in invatamantul
pentru nivelurile primar din mediul rural aproape un cadru didactic din
de invatamaént cinci este de sex masculin. Diferente importante pe medii

pre-universitar
este o
caracteristica a
tuturor tarilor
europene. Totusi,
in tari precum
Germania, Spania
sau Norvegia, in

de rezidenta se inregistreaza si in cazul celorlalte niveluri
de invatdmant, cu exceptia celui prescolar: cadrele
didactice de sex feminin sunt, in medie, cu aproape 10%
mai numeroase in mediul urban, in comparatie cu mediul
rural.

Este de remarcat si cresterea ponderii femeilor in
invatdmantul superior, singurul nivel unde numarul

invatamantul cadrelor didactice de sex feminin este mai redus in
secundar superior comparatie cu cel al bdrbatilor. Acestea sunt in anul
predomina scolar 2004-2005 cu aproape 4% mai numeroase in
cadrele didactice comparatie cu anul 2000; la nivel universitar, pentru
de sex masculin. aceeasi perioadd, femeile reprezinta 42,9% din totalul
(EUROSTAT). personalului didactic.

Descriere si Interpretare

Nu exista diferente semnificative din
punctul de vedere al calificarii intre
cadrele didactice de sex feminin si cele
de sex masculin si nici din punctul de
vedere al programului de lucru cu timp
integral.

Ponderea personalului didactic feminin se
situeaza pe o pantd ascendenta; in
prezent 3 instituti de invatamant
superior din cele 49 sunt conduse de
rectori femei.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul ponderea
cadrelor didactice femei
reflecta numarul cadrelor
didactice femei exprimat
ca raport procentual din
numarul total de cadre
didactice intr-un anumit
an scolar. Indicatorul se
utilizeaza  pentru a
evidentia echilibrul sau
dezechilibrul in distributia
cadrelor didactice  pe
sexe, atat pentru intregul
sistem cat si la diferite
niveluri de invatamant.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
I1. Resurse umane
3. . Ponderea personalului didactic feminin

Tabel 2. Ponderea cadrelor didactice femei pe niveluri de invatamant in perioada 2000-2005

Prescolar | Primar | Special | Gimnazial | Special | Liceu | Profesional | Postliceal | Superior
de primar | de masa | gimnazial (SAM)
masa
2000- | Total 99,9 86,6 89,4 68,3 76,0 | 62,5 50,9 58,3 39,0
2001 | Urban 99,9 91,7 90,5 72,3 78,0 63,0 53,3 58,8
Rural 99,9 82,5 84,8 64,2 67,7 | 54,8 40,8 33,3
2001- | Total 99,8 86,7 89,5 68,3 77,9 | 63,3 51,4 65,9 40,2
2002 | yrban 99,8 91,5 91,1 72,2 79,5| 63,8 54,7 66,0
Rural 99,8 83,0 81,8 64,3 70,4 | 55,7 40,3 53,8
2002- | Total 99,8 87,0 90,3 68,0 77,1 64,0 51,3 64,4 41 4
2003 | Urban 99,9 92,2 91,2 72,1 79,0 | 64,4 54,3 64,7
Rural 99,8 83,2 84,8 64,0 66,0 57,0 40,9 38,9
2003- | Total 99,8 86,8 89,0 68,0 78,1 | 64,1 52,1 66,5 425
2004 | Urban 99,8 91,9 89,8 72,3 79,7 | 64,6 54,5 66,7
Rural 99,8 83,2 83,1 63,9 68,4 | 56,7 44,2 33,3
2004- | Total 99,8 86,4 88,4 67,7 78,5| 64,9 52,5 71,1 42,9
2005 | yrban 99,9 91,7 89,1 72,0 79,3| 65,5 54,8 71,2
Rural 99,7 82,7 82,6 63,9 72,6 | 57,9 455 50,0

Observatie: Pentru invatamantul liceal, profesional si postiiceal, pentru mediul de rezidenta s-a luat in considerare tipul de

localitate in care este situata unitatea de invatamant. Sursa: Date INS (2001 — 2005)

53



A. Ansamblul sistemului de invatamant
II1. Resurse umane

4. Numarul de elevi/studenti per cadru didactic

Numarul de elevi per cadru didactic a scazut in invatamantul de nivel primar si
gimnazial dar a crescut in cazul invatamantului superior.

Repere
europene

Dintre {drile foste
comuniste
Slovacia are cel
mai ridicat numar
de elevi per cadru
didactic in
invataméntul
primar, Cehia in
invataméntul
gimnazial si
Polonia in
invatamantul
secundar superior.
Romania
inregistreazd
valori relativ
apropiate de
media tarilor
analizate.

Descriere si Interpretare

In perioada 2000-2004 numé&rul de
elevi/studenti per cadru didactic a
crescut constant in cazul
invdtamantului de nivel secundar
(liceal si profesional/SAM). Aceasta
situatie se intalneste si in cazul
invatamantului superior.

In invatdmantul primar si gimnazial se
inregistreaza o evolutie opusa3,
numarul elevilor per cadru didactic
scazand usor in perioada considerata.
In inv&tdmantul prescolar valoarea
raportului elevi/cadru didactic este
mai ridicata in mediul rural.

Descriere si Interpretare

Acest indicator este deosebit de important
pentru politicile de salarizare si de formare a
cadrelor didactice din sistem. De asemenea,
masurile de crestere a calitatii procesului
educativ trebuie sa tind seama de valorile
acestui indicator.

Acest nivel inregistreazd, de altfel, cel mai
redus numar de elevi la un cadru didactic. La
aceasta stare de fapt contribuie si valorile
scazute inregistrate in mediul rural, in 2004
existand in invatéamantul gimnazial un cadru
didactic la 10 elevi.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul se utilizeaza
pentru a masura nivelul
resurselor umane alocat
in raport cu numarul
elevilor. Valoarea
raportului este evaluatd
in functie de normele
oficiale stabilite la nivel
de sistem pentru
fiecare nivel de
invétdmént. in
Romdénia nu este
stipulatd in mod oficial
valoarea medie a
acestui indicator pentru
diferite niveluri de
invatamant.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

II1. Resurse umane
5. Numarul mediu de copii/elevi pe grupa/clasa

In invatdmantul gimnazial din mediul rural se inregistreazi cel mai scizut raport
elevi/profesor, cat si cel mai redus numar mediu de elevi pe clasa.

Repere
europene

La nivel european
valoarea
indicatorului
pentru
invataméntul
primar este
cuprinsd intre
10,6 in Italia si
19,9 in Marea
Britanie.

Valori mai mici se
inregistreaza in
cazul
invatamantului
secundar(9,3
Belgia, 10,2 Italia
sau 14,8 Marea
Britanie).

Descriere si Interpretare

In cazul mérimii medii a unei clase, se poate
observa cd la inceputul anului scolar 2004-
2005 valorile inregistrate sunt relativ apropiate
mediei prevazute in Legea Invatamantului. Cea
mai importantd exceptie o intdlnim in cazul
invatdamantului de nivel prescolar, situatie in
care numarul de prescolari pe clasa este mai
ridicat chiar decat numarul maxim prevazut
prin lege. De asemenea, in invatdmantul liceal
si SAM se inregistreaza clase cu un numar de
elevi, apropiat sau mai mare decdt media
prevazutd prin lege. In invétdmantul de nivel
primar si gimnazial situatia este opusa celei din
secundar.

Descriere si Interpretare

Numarul elevilor pe clasa este mai
mic decat media prevazuta in mod
legal, situatie influentata de faptul
c@ multe dintre unitdtile de
invdtdmant din  mediul  rural
functioneaza cu un numar mai
redus de elevi. Astfel, in
invdtdmantul primar din mediul
rural exista cel mai redus numar de
elevi per clasa (15,84).

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Indicatoru/ numarul
mediu de elevi pe
clasa exprima
numarul de elevi
inscrisi intr-un an de
studiu (clasa)
raportat la numarul/
de clase din acelasi
an de studiu.
Indicatorul se
utilizeaza pentru
aprecierea calitatii
procesului
Instructiv-educativ,
tindnd cont de
normele nationale.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

II. Resurse umane
4. Numarul de elevi/studenti per cadru didactic

1. Raportul elevilor per cadru didactic (norme)

2. Raportul elevilor per cadru didactic

Prescolar | Primar | Gimnazial | Secundar Superior Prescolar | Primar Gimnazial SAM Liceal
588(1) 'IL;cr)lt)aaIn 12 ég 1431 g 19 2002-2003 18,09 18,15 12,61 14,93 13,89
Rural 21 17 11 16 2003-2004 17,85 17,95 12,09 14,60 14,61
2001- | Total 18 17 12 14 20 Sursa: MEC — date primare ISJ 2001- 2004, agregare DISP
2002 Urban 15 19 14 14 Nota: Exclusiv invataméantul special
Rural 21 16 11 16
2002- Total 18 17 12 15 20
2003 grbaln ;i 12 1‘1‘ 15 Fig. 1 Raportul elevi per cadru didactic (2001) — date
ura .
2003- | Total 18 17 12 16 21 comparative
2004 Urban 16 19 13 16
Rural 21 16 11 19
2004- Total 18 17 11 16 21 25
2005 Urban 16 18 12 15 20 =
Rural 21 16 10 19
Observatie: Pentru invatamantul secundar, pentru mediul de rezidenta s-a luat in considerare 15 DISCED 1
tipul de localitate in care este situatd unitatea de invatamant, Raportul elevilor per cadru 10
didactic a fost calculat prin raportarea numarului de elevi la cadre didactice (persoane fizice). HISCED 2
Pentru invatdmantul secundar datele estimative iar indicatorul a fost calculat prin raportarea 5 OISCED 3
numarului de elevi din invataméntul liceal si profesional (cumulat) la numarul personalului 0
didactic existent la nivelul celor doud segmente. £ £ &£ £ £ g =
Sursa: Date INS (2001 — 2005) 3 go = g g £ E
5 5 B oz &/ &

Nivel Total Urban Rural
Prescolar 21,74 23,40 20,39
Primar 18,31 21,87 15,84
Gimnazial 20,52 23,60 17,67
SAM 24,85 25,16 23,57
Liceal 27,43 27,52 26,12
Preuniversitar 21,48 24,43 17,86
Sursa de date: MEC — date primare ISJ 2004, agregare DISP
Nota: Exclusiv invdtaméntul special

Fig. 3 Numarul de elevi per clasa

Sursa: Key Data on Education in Europe 2005, EUROSTAT 2005

Media OECD este de 17,1 elevi/profesor. Se poate observa ca
diferenta cea mai mare dintre Romania si media OECD este la
nivelul invatdmantului gimnazial, ceea ce aratd cd nivelul
gimnazial trebuie sa fie preocuparea tintd in politicile de

eficientizare a raportului elev/profesor.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

III1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant -

Evolutia efectivelor de elevi si studenti

in perioada 2000-2005, populatia scolard s-a redus cu 159,0 mii elevi, reducerea cea mai
drastica inregistrandu-se la nivelul invatamantului gimnazial — 295,5 mii elevi. Conform
estimarilor, intr-o perioada de circa 10 ani, populatia scolara totala va scadea cu 15-20%.

Descriere si Interpretare

Evolutiile demografice din ultimii ani s-au caracterizat prin scaderea naturald a
populatiei si intensificarea migratiei externe. Tendintele demografice negative,
manifestate incd din prima parte a anilor '90, s-au concretizat prin reducerea
ratei natalitatii de la 10,2%o Tn anul 1996, la 9,8%o in 2003 si prin mentinerea
la un nivel relativ constant a ratei mortalitatii (12,7%o, respectiv 12,5%o in cei
doi ani de referintd). Evolutile acestor fenomene demografice au generat,
implicit, mentinerea unei rate negative a sporului natural (-2,5 in 1996 si,
respectiv in 2003) si, de asemenea, a unei rate medii anuale negative de
crestere a populatiei (-0,5% in perioada 1995-2003).

Tendintele demografice inregistrate au condus, in mod firesc, si la reducerea
populatiei in varstd de scolarizare (populatia de 3-23 ani), in perioada 2000-
2004 reducerea fiind de 743,3 mii persoane (de la 6625,5 mii la 5882,2 mii).
Concomitent cu scaderea populatiei in varstd de scolarizare s-a produs si
reducerea cu 159 mii persoane a populatiei cuprinse in sistemul de educatie:
de la 4549,8 mii la 4390,8 mii.

Desi tendinta generala este de reducere a populatiei, evolutiile demografice se
reflectd la nivelul segmentelor de populatie scolara integrate in fiecare nivel
de invatamant, date fiind ratele diferite de cuprindere specifice, pe varste, sau
pe ansamblul grupelor de varsta corespunzatoare respectivelor niveluri de
educatie. Astfel, in invatamantul prescolar, se constatd o crestere a efectivelor
de copii, atat pe ansamblul populatiei scolare (cu 34 mii, in perioada de
referintd), cat si pe medii de rezidentd, consecintd a cresterii ratei de
participare la acest nivel de educatie.

Tendintele demografice negative afecteazd, insa, drastic, efectivele de elevi
din invatamantul primar si gimnazial care, cel putin teoretic, trebuie sa
cuprinda intreaga

Descriere si Interpretare

populatie de varstd corespunzdtoare. Astfel, in invatdmantul primar,
reducerea populatiei scolare a fost cu 120,5 mii persoane, pe ansamblul
efectivelor de elevi, respectiv cu 102,8 mii in mediul urban si cu 17,7 mii in
rural. Acelasi trend, dar mult mai accentuat, se constatd si in cazul
gimnaziului, numarul de elevi reducandu-se cu 295,5 mii, pe ansamblu,
respectiv cu 219,4 mii in mediul urban si cu 76,1 mii in rural.

Reducerea efectivelor scolare corespunzatoare invdtamantului primar si
gimnazial, care va continua si in urmatorii ani, conform prognozelor
demografice, va antrena consecinte la nivelul resurselor umane, sub aspect
cantitativ, si chiar in ceea ce priveste proiectarea retelei scolare, in special in
mediul rural.

La nivelul invatamantului liceal si profesional, ca urmare a cresterii cererii de
educatie pentru aceste filiere de formare, efectivele de elevi au inregistrat o
tendintd continuu ascendenta, tendintd manifestata atat in cazul populatiei
scolare din mediul urban, cat si din rural. Spre deosebire, insa, de ciclurile
de invatdmant primar si gimnazial, in cazul acestui nivel de educatie
cresterile sunt semnificativ mai mari in ariile rurale, comparativ cu cele
urbane. Astfel, la nivelul liceului, aceste cresteri sunt de 32 mii elevi in
urban si 55 mii in rural, iar in invatamantul profesional de 8 mii si, respectiv,
de 42 mii. Sporirea numarului de elevi, semnificativ mai mare in mediul rural
decat in urban, reprezintd efectul masurii de prelungire a duratei
invatamantului obligatoriu de la 8 la 10 ani.

Cresterea cea mai spectaculoasd a populatiei scolare se inregistreaza in
invatamantul superior — cu 120 mii persoane — in cazul acestui nivel de
Tnv&tdmant inregistrandu-se cea mai semnificativd ascendentd a cererii de
educatie.

Definirea
indicatorului/
Note
metodologice

Indicatorul
numdrul mediu de
elevi pe clasa
exprima numaru/
de elevi inscrisi
intr-un an de
studiu (clasa)
raportat la
numarul de clase
din acelasi an de
studiu. Indicatorul
se utilizeaza
pentru aprecierea
calitatii procesului
Instructiv-
educativ, tindnd
cont de normele
nationale.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant - Evolutia efectivelor de
elevi si studenti

Evolutia efectivelor de elevi si studenti

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Invatamantul prescolar | Total 610817 615861 629703 636709 644911
Urban 292182 293503 299936 300925 316817
_ Rural 318635 322358 329767 335784 328094
Invatamantul primar* Total 1090172 1028288 990399 1005086 969654
Urban 550038 501686 470869 465760 447198
_ Rural 540134 526602 519530 539326 522456
Invatamantul Total 1321333 1291338 1207029 1116270 1025840
gimnazial* Urban 770073 743713 682467 615656 550658
_ Rural 551260 547625 524562 500614 475182
Invatamantul Total 684461 706670 736608 755577 770888
liceal Urban 522387 532540 545167 552866 553970
_ Rural 162074 174130 191441 202711 216918
Invatamantul Total 239532 252331 270192 279110 289478
profesional Urban 138111 144042 149340 147333 146470
Rural 101421 108289 120852 131777 143008
Invatamantul Total 82027 72613 61789 54707 48664
postliceal Urban 63756 56388 47319 41848 37723
Rural 18271 16225 14470 12859 10941
Total
invatamant
preuniversitar 3812342 3967101 3895720 3847459 3749435
Invatamantul Total 521483 571613 586567 611779 641400
superior Public 370912 424864 447633 468024 486419
Privat 150571 146749 138934 143755 154981
Total Total 4549825 4538714 4482287 4459238 4390835

* Include atat invatdmantul de masa, cat si invatamantul special.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
1. Rata bruta de cuprindere scolara in toate nivelurile de invatamant

Rata bruta de cuprindere in toate nivelurile de invatamant a crescut in ultimii 5 ani cu 5,2%.
Rata de participare a populatiei in varsta de 15-24 ani la toate nivelurile de educatie (ISCED 1-6)
situeaza Romania pe ultimul loc comparativ cu celelalte tari europene.

Repere
europene

Comparatiile cu
{arile europene
relevd cd, la nivelul
anului 2001,
Roménia se situa
pe ultimul loc in
ceea ce priveste
participarea la
toate nivelurile de
educatie a
populatiei in varsta
de 15-24 ani.
Valoarea ratei
inregistra 41,9%,
fatd de 64,5% -
Lituania, 63,4% -
Polonia, 62,7% -
Slovenia, 57,5% -.
media UE si 44,2%
- Bulgaria.

Descriere si Interpretare

Rata bruta de cuprindere scolaré in toate
nivelurile de finvatamant (ISCED 1-6) a
inregistrat un progres continuu in perioada 2000-
2002 — de la 66,5% la 70,2% - stabilizandu-se la
nivelul anilor 2003-2004 in jurul valorii de
aproximativ 72% (tabel 1). Tendinta ascendenta
este vizibild atat in cazul populatiei feminine, cat
si a celei masculine, mentinandu-se diferente, pe
sexe, in favoarea populatiei feminine, pe
parcursul intregii perioade de referintd. De altfel,
cu exceptia invatamantului primar si gimnazial,
rata de participare la educatie a populatiei
feminine este superioard celei inregistrate de
populatia masculind in cazul tuturor celorlalte
niveluri de invatamant. Diferentele, pe sexe, tind
sa se accentueze spre finalul intervalului: de la
2,5 la 4 puncte procentuale. Cresterea
inregistratd de rata de participare la toate
nivelurile de educatie este, in primul rand,
consecinta sporirii gradului de participare la
invdtamantul superior, crestere care in perioada
2000-2004 depaseste 12 puncte procentuale (de
la 27,7% la 40,2%) - 15 puncte procentuale la
populatia femininad si 10 puncte procentuale la cea
masculind.

Descriere si Interpretare

Pe langa invatamantul superior, 0 anumita
contributie la sporirea ratei brute de cuprindere in
toate nivelurile de invatamant a avut-o si cresterea
ratei brute de cuprindere in invatdamantul primar:
de la 100,3% in anul scolar 2000/2001, la 109,1%
in 2003/2004, respectiv 107,9% fin 2004/2005.
Cresterea inregistratd incepand din anul 2003 este,
insa o crestere artificiald, fiind efectul intrarii in
vigoare, la acel moment, a prevederii privind
coborarea varstei de debut a scolaritdtii la 6 ani.
Aceastda masurd a condus la intrarea in clasa I a
unui numar mai mare de copii in varsta de 6 pand
la 7 ani decat in anii precedenti. Aceasta crestere
artificiald a ratei de cuprindere la nivelul
invatamantului primar se rasfrange, intr-o anumita
mdsura, si asupra ratei de cuprindere in toate
nivelurile de educatie.

Se va urmdri o crestere sporitd a ratei de
cuprindere in invatamantul obligatoriu, prin politici
care vor focaliza cresterea accesului la educatie a
copiilor din invdatamantul obligatoriu, in special
pentru mediile defavorizate si cel rural, care poseda
un potential de crestere important.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatoru/ rata  brutd de
cuprindere scolara in toate
nivelurile de invatamant exprima
numarul  total al elevilor si
studentilor cuprinsi in toate
nivelurile de invatamant,
indiferent de vérstd, ca raport
procentual din totalul populatieri
din grupa oficiald de varsta
corespunzatoare tuturor
nivelurilor de educatie (6-23 ani).

Indicatorul se utilizeaza pentru a
evidentia nivelul general de
participare  la  educatie a
populatie;, precum Si capacitatea
sistemului de invatamant de a
permite accesul la toate nivelurile
de invatamant.

Unul dintre indicatorii UE, derivat
al ratei brute de cuprindere in
toate nivelurile de educatie, este
rata de participare la toate
nivelurile de pregatire
profesionald (ISCED 1-6) a
populatiei in varsta de 15-24 ani.
Acest indicator, care reprezinta o
ratd neta de participare, exprima
numarul  total al elevilor si
studentilor in vérsta de 15-24 ani
care sunt cuprinsi in toate
nivelurile de invatamant, ca
raport procentual din totalul
populatiel in vérstd de 15-24 ani.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
1. Rata bruta de cuprindere scolara in toate nivelurile de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere scolara in toate nivelurile de educatie

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
Total 66,5 68,3 70,2 71,6 71,7
Feminin | 67,8 69,8 72,0 73,4 73,6
Masculin | 65,3 66,8 68,5 69,8 69,9

Obs. In calcularea indicatorilor nu a fost inclus invatdmantul prescolar.
Sursa. Raportul Natfonal ai Dezvoltarii Umane 2003-2004, PNUD si date calculate pe
baza informatiilor INS, 2005

Fig. 1. Rata bruta de cuprindere scolara in toate nivelurile de
educatie
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Fig. 2. Rata de participare la toate nivelurile de educatie
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Sursa: Progress towards the Lisbon Objectives in Education and
Training. 2005 Report, Brussels, Commission of the European
Communities, 2005.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
2. Durata medie de frecventare a invatamantului
3. Speranta de viata scolara

4. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste si sexe

Durata medie de frecventarea a invatamantului a crescut cu un an in perioada 2000-
2004, ajungand la 15,6 ani. Cu toate acestea, Romania continua sa se situeze pe un loc
inferior comparativ cu alte tari europene.

Repere europene

Comparatiile
Internationale
trebuie realizate cu
precautie date fiind
deosebirile dintre
sistemele de
invatamént din
diferite {3ri in ceea
ce priveste véarsta
de debut a
scolaritatii, durata
ciclurifor de
invatamant,
ponderea
participantilor la
programe cu timp
Integral sau partial
etc. Dincolo de
aceste rezerve,
durata mult mar
redusa de
frecventare
invataméntului in
Roménia reprezintd
o realitate.

Descriere si Interpretare

Durata medie de frecventarea a invatamantului a
crescut cu un an in perioada 2000-2004, de la
14,6 la 15,7 ani. Cresterea a inregistrat o tendinta
continuu ascendentd, la nivelul ultimului an al
perioadei de referinta ajungand — incluzand si
invdtdamantul prescolar - la 15,6 ani (Tabel 1).
Daca se exclude nvatamantul prescolar, durata
medie de frecventare a invatamantului este, la
nivelul anului 2004, de 13,5 ani. Pe parcursul
intregii perioade se mentine o diferenta de 0,5-0,6
ani intre populatia scolara feminind si masculing,
diferenta fiind in favoarea celei feminine.
Cresterea duratei de scolarizare este in principal
consecinta cresterii ratei specifice de cuprindere
la varstele de 18 ani, 19-20 de ani si 21-22 de ani,
varste la care cresterea inregistratd variaza intre
8-10% (tabel 2). Aceste varste corespund grupei
oficiale de cuprindere n invatamantul superior,
cresterea duratei de scolarizare fiind, prin urmare,
rezultatul cresterii ratei de cuprindere in acest
nivel de invatamant. Diferenta intre fete si baieti
privind durata de frecventare a invatamantului
este, de asemenea, consecinta cresterii mai
accentuate a ratei de cuprindere in invatamantul
superior a fetelor.

Descriere si Interpretare

La nivelul anului universitar 2004/2005, de exemplu,
rata de cuprindere specificad la varstele de 18, 19-20
si 21-22 ani este mai mare cu aproximativ 5%

in cazul fetelor.

Desi durata de frecventare a invatamantului a
crescut in ultimii ani, Romania se situeaza incd pe un
loc inferior comparativ cu tdrile din Uniunea
Europeand. Aceastd situatie este ilustratd de
indicatorul speranta de viata scolara pentru un copil
n varsta de 5 ani (Fig. 2).

O valoare ridicata a duratei medii de frecventare a
invdtamantului indicd o participare largd la toate
nivelurile de educatie. Aceasta poate fi influentatd,
insd, de o serie de factori precum erorile in optiunile
pentru anumite filiere de formare, rata repetentiei,
situatia economica care poate favoriza sau frana
continuarea studiilor. In cazul Romaniei, de exemplu,
cresterea gradului de participare la fnvatdamantul
superior se datoreaza, printre altele, posibilitatii mai
facile de insertie pe piata muncii a absolventilor
acestui nivel de invatamant.

Definirea indicatorului/
Note metodologice
Indicatoru/l durata medie de
frecventare a invatamantului exprima
numarul (mediu) de ani de scolarizare
pe care ii frecventeaza o persoana de
varstda  oficiala  corespunzatoare
tuturor nivelurilor de invatamént (3-
23 ani), presupundnd ca aceasta va fi
cuprinsd in unitatile  scolare
corespunzatoare  acestor  niveluri,
Indicatorul reflectd nivelul general de
dezvoltare a sistemului de educatie
din perspectiva numarului de ani de
studii pe care ii parcurg persoanele de

Varstd oficiald corespunzatoare.
Indicatorul speranta de scolarizare
exprimd numarul total de ani de
scolarizare care se asteaptd sa fie
parcursi de un copil de o anumitd
varsta, presupunand ca el va fi inscris
in scoald la o varsta care este egald
cu Vvérsta corespunzdtoare calcularii
ratei nete de cuprindere scolara intr-
un anumit nivel de invatamant. Pentru
un copil in véarsta de 3 ani (varsta
minimd de acces in invataméntul
prescolar) speranta de viata scolard
este egald cu valoarea indicatorului
durata de viata scolara.

Indicatorul  rata specifica de
cuprindere scolard pe varste expriméd
procentajul elevilor de o anumitd
vérstd  cuprinsi in  sistemul  de
educatie, indiferent de nivelul de
invatamant, din totalul populatiei de
aceeasi varstd. Indicatorul reflectd
graaul de participare la educatie a
unei  anumite cohorte specifice de
varsta.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

2. Durata medie de frecventare a invatamantului

3. Speranta de viata scolara
4. Rata de scolarizare specifica pe varste

1. Durata medie de frecventare a invatimantului*

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
Total 14,6 14,9 15,2 15,6 15,7
Feminin | 14,8 15,2 15,5 15,8 16,0
Masculin | 14,3 14,6 14,9 15,3 15,4

! Inclusiv inv&tamantul prescolar
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

2. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste

3. Speranta de viata scolara, in ani, pentru un copil in varsta de 6 ani

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 12,8 13,1 13,3 13,4 | 13,5
Feminin 13,0 13,3 13,6 13,6 13,8
Masculin | 12,6 12,8 13,0 13,2 13,3

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/
2001 2002 2003 2004 2005
18 Total 54,5 58,2 62,2 57,4 63,0
ani | Feminin 59,3 64,2 68,1 62,7 69,2
Masculin 49,9 52,4 56,6 52,3 57,1
19- | Total 32,5 34,9 39,1 41,1 41,1
20 | Feminin 36,1 39,2 43,9 45,9 45,7
ani | Masculin 29,0 30,7 34,5 36,5 36,8
21- Total 26,8 29,2 32,1 34,1 36,8
22 Feminin 29,1 31,7 35,2 36,9 39,9
ani | Masculin 24,6 26,8 29,2 31,3 33,8
23- Total 10,6 11,6 12,7 13,3 13,8
24 Feminin 11,0 12,6 13,2 14,0 14,8
ani | Masculin 10,3 10,6 12,2 12,7 12,8
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005
Fig. 1. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

IV. Rezultate elevilor la evaluari internationale
1. Programul pentru evaluarea internationala a elevilor — OECD-PISA

La evaludrile PISA din anul 2001, Romania se situa pe locul 34 din 43 tari
participante, sub media OECD. Aceasta semnifica per anasamblu ca invatamantul
obligatoriu din Romania produce elevi cu performante sub media OECD.

Repere europene

Roménia se situeaza pe
locul 34 din 43 tari
participante, sub media
OECD, cu scorul global
pe domeniile evaluate de
432

Scorurile elevilor
situeaza Romania.

- la citire, pe locul 34,

- la matematica, pe locul
34,

- la stiinte, pe locul 32.

Ponderea de performare
medie a Roméniei este
de 85% din media
OECD.

Descriere si Interpretare

1. Scoruri medii obtinute de elevii
romani PISA+ (2001)

Citire 428
Matematica 426
Stiinte 441
Media OECD Citire 500
Media OECD Matematica 500
Media OECD Stiinte 500

Sursa: PISA Programul International OECD pentru
evaluarea elevilor.  Raport  National, 2002
(nepublicat)

2. Scoruri medii obtinute de elevii
romani pe competente de citire
PISA+ (2001)

Romania OECD
Regasirea informatiei 422 498
Interpretarea textului 431 501
Reflectie si evaluare 425 502

Sursa: PISA Programul International OECD pentru
evaluarea elevilor.  Raport  National, 2002
(nepublicat)

Descriere si Interpretare

La evaludrile PISA din anul 2001,
Romania se situa pe locul 34 din 43
tari participante, sub media OECD.

in ceea ce priveste diferentele pe gen
in performanta elevilor, modelul
general evidentiaza faptul ca, in
medie, in fiecare tara fetele au atins
performante mai bune decat ale
baietilor la citire/lecturd. Si Romania se
incadreaza in modelul general.

Conform evaluarilor PISA realizate in
anul 2001, Romania a inregistrat
rezultate ingrijoratoare privind nivelul
de utilizare a informatiei scrise. Pe o
scard de la 1 la 5 (unde 1 este nivelul
cel mai scazut) , peste 40% dintre
elevii in varstd de 15 ani cuprinsi in
esantion finregistrau un nivel de
utilizare a informatiei scrise de nivel 1
sau mai scazut.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Programul pentru evaluarea internationala
a elevilor - PISA este o evaluare standardizatd
internationala, inifiatd si proiectatd impreund, de
catre 28 de tari membre OECD cu scopul
monitorizarii rezultatelor educationale.

Evaluarea PISA se realizeazd la intervale de trei
ani. Intr-o prima etapa, testarea a fost
administrata in 32 de tari, iar incepand cu anul
2000 s-au aldturat inca 11 tari, devenind PISA +
pentru  primul ciclu de testare, cel care
Iinvestigheaza domeniul citirii (lecturii). Romania
a facut parte din grupul tarilor PISA+ la primul
ciclu de testare.

PISA investigheaza ce stiu si pot face elevii la
finalul invatamantului - obligatoriu, precum si
abilitatea lor de a reflecta activ asupra propriului
proces de cunoastere si asupra propriilor
experiente de invatare. Rezultatele aratd o slabd
pregatire a elevilor pentru noul mediu al pietii
munci.

In cadrul PISA sunt investigate competentele de
baza din trei mari domenii: citire/lectura,
matematica si stiinte.

Populatia fintd este formatd din elevii de 15 an.
In Roménia au fost testati 4831 de elevi din 177
scolli.

Evaluarile au o duratd de 120 de minute, pe
baza unor itemi care pornesc de la un pasaj ce
descrie, de cele mai multe ori, o situatie din viata
cotidiana.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

1IV. Rezultate elevilor la evaluari internationale
1. Achizitiile elevilor de clasa a IV-a in domeniul citirii - PIRLS

La ultima evaluare PIRLS din anul 2001, Roménia se situeaza pe locul 22 in randul
tarilor participante, cu un scor global de 512, peste media internationala.

Repere europene Descriere & Interpretare Descriere & Interpretare
in raport cu nivelurile de performants atinse de La sfarsitul clasei a 1V-a, fetele demonstreaza
a . . elevii de clasa a IV-a, 11% dintre elevii romani intelegerea lecturii in masurd mai mare decat
Romania se situeaza sunt incadrati la nivelul de top international, 27% || baieti, obtindnd scoruri mai mari decét
pe locul 22 in réndul la nivelul quartilei superioare, 54% la nivelul || acestia, atdt in cazul textelor literare, cét si
{arilor participante, cu median si 81% la nivelul quartilei inferioare. informationale.
un scor global de 512, ] § ]
peste media 1. Scoruri medii obtinute de elevii romani 2. Scory_ru meAdu_ obtinute de
internationald, fiind t elevii romani, pe sexe
devansata de 19 tari si . v -
2 it i Fete Baieti
devansénd 11 {37 Lectura in scop literar(1) 512 t
Lectura in scop informational(2) 512
o o Lectura in scop literar 518 505
Scorurile elevilor 13 Media internationala(1) 500
C/:l'/'f ea /A{Z SCOPA//f_ef ar Media internationald(2) 500 !_efctura in SCIOP 519 506
situeaza Romaénia pe [Rleiiations . o
locul 22, iar la citirea Surss: Noveanu, G.N.et all fnvétarea citirii, Raport || SUra- Noveanu, G.N.et alf Invajarea citiri.
in scop informational National PIRLS 2001, Bucurest;, 2003(nepublicat) Raport Nagional PIRLS
pe locul 21. 2001,Bucuresti,2003(nepublicat)

Se constata diferente importante privind achizitjile la citire, in raport cu mediul in care este
situata scoala. Astfel, scolile din mediul urban obtin cele mai bune rezultate, urmate de
cele din rural. Cele mai scazut scor mediu se situeaza la nivelul scolilor din zonele

suburbane.
3. Scoruri medii obtinute de elevii romani, pe medii de rezidenta
Mediul urban 526
Zone suburbane 473
Mediul rural 499

Surss: Noveanu, G.N.et all Invétarea citirii. Raport National PIRLS 2001, Bucuresti, 2003(nepublicat)

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Studiul international ~ PIRLS:
Evaluarea Nivelului de Intelegere
a Textului  Scris  urmdreste
masurarea si interpretarea diferentelor
intre sistemele educationale nationale
in scopul Imbunatatirii  predarii - si
invatarii - citirii - in intreaga  lume.
Simultan cu testarea elevilor, se
desfasoard studii intensive referitoare
la elevi, profesori, scolj, programe,
Instruire si aspecte legate de politicile
educationale, pentru a intelege
contextele educationale in care are loc
predarea si invatarea.

Faza principald de colectare a datelor
a avut loc in anul 2001.

In cadrul acestui studiu, abilitatea de a
citi a fost definitd in sens mai larg,
cuprinzénd si abilitatea de a reflecta la
ceea ce se citeste. Performantele
urmadrite in legaturd cu textele citite se
grupeaza In urmatoarele categorii:
extragerea informatiilor explicit
formulate, formularea unor concluzii
directe, interpretarea Si integrarea
deilor si  informatiilor, precum Si
examinarea si evaluarea continutului,
limbajului si a elementelor textuale.

In Roménia au fost testati in jur de
4000 de elevi in limba romana,
respectiv maghiara, apartinand unui
esantion reprezentativ alcatuit din 150
scoli din mediul urban si rural.

Evaluarile achizitilor la citire au o
duratd de 90 de minute, elevii avénd
de citit un text narativ si unul
informational, la prima vedere, si de
rezolvat intre 12 si 14 itemi pentru
fiecare text.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

1V. Rezultate elevilor la evaluari internationale

1. Achizitiile elevilor de clasa a VIII-a la matematica si stiinte - TIMSS

La matematica si stiinte performantele elevilor romani de clasa a VIII-a se situeaza la un nivel mediu; intre 1999 si 2003 nu s-a
inregistrat nici o schimbare semnificativd in ceea ce priveste achizitiile elevilor romani la matematica si stiinte. Discrepantele intre
performantele elevilor in raport cu mediul de rezidenta si cu disponibilitatea resurselor scolii se pastreaza inca la un nivel ridicat.
Coroborénd rezultatele de la TIMSS si PISA, putem spune ci performantele scolare ale elevilor in invatarea curriculei (evaluate prin
TIMSS) ne situeaza pe medie. In schimb, dobandirea in scoala a competentelor necesare pentru viata si piata muncii (evaluate prin
PISA) ne situeaza mult sub nivelul mediu).

Repere europene

La matematica, scorul
elevilor din Romania
este la nivelul mediei
internationale, situéndu-
se pe pozitia 25 din 38
de {ari participante.

La stiinte, Romania se
situeaza la nivelul
mediei internationale, pe
pozitia 25 din 38 de tari

participante..

Descriere si Interpretare

Performantele elevilor la matematica

Conform rezultatelor anchetei TIMSS
realizatd in anul 2003, privind rezultatele la
matematicd, Romania se situeazd la un
nivel mediu in raport cu celelalte tdri
participante.

Performantele elevilor de 15 ani Ia
matematicd nu au inregistrat variatji
semnificative de la prima anchetd TIMSS
din 1995 (scor inregistrat 474) la cea din
1999 (scor inregistrat 472) si 2003 (scor
inregistrat 475).

Rezultatele anchetei din 2003 arata ca
aproape jumdtate dintre tinerii de 15 ani
cupringi in esantion ating performante
medii la matematica, in timp ce 24% dintre
acestia obtin performante de nivel inalt sau
avansat.

Descriere si Interpretare

Performantele elevilor la stiinte

Desi usor mai scazute fata de performantele inregistrate la
matematica, rezultatele la stiinte situeazd Romania la mijlocul
clasamentului tarilor participante.

Performantele elevilor de 15 ani la stiinte nu au inregistrat
variatii semnificative de la prima ancheta TIMSS din 1995 (scor
inregistrat 471) la cea din 1999 (scor inregistrat 472) si 2003
(scor inregistrat 470). Aproape jumatate dintre tinerii de 15
ani cupringi in esantion ating performante medii la stiinte, in
timp ce 22% nu reusesc sa atingd nici macar un nivel scazut
de performantd (ultimul, pe o scald de 4 trepte).
Performantele elevilor la stiinte inregistreaza diferente in
functie de sex, baietii prezentand un avantaj semnificativ in
raport cu fetele.

Romania prezinta inca mari diferente intre elevii provenind din
mediul urban si cei din rural. Cei 47% elevi de clasa a VIII-a
din mediul rural obtin scoruri mai mici, atat la matematica (-48
puncte), cat si la stiinte (-38 puncte). De asemenea, se
constanta discrepante intre performantele elevilor provenind
din scolile Tnalt performante si cei provenind din scoli slab
performante. Scolile inalt performante sunt in general acele
scoli care dispun in mai mare masura de resurse materiale.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Incepénd cu anul 1991,
Romaénia participd la studiul
International TIMSS:
Tendinte Internationale
in Studiul Matematicii si
al Stiintelor.

TIMSS este un studiu ciclic,
care se desfdsoard din
patru in  patru  anj
furnizénd seturi de date
comparative care indicd
tendintele de evolutie ale
achizitiilor elevilor de clasa
a VIlI-a la matematica si
stinte  (fizicd,  chimie,
biologie, geografie).

Fazele principale de
colectare a datelor au avut
loc in anii 1995, 1999 si
2003. In Roménia au fost
testati in fiecare ciclu
aproximativ 4000 de elevi
cuprinsi  intr-un  esantion
reprezentativ  alcatuit din
150 scoli din mediul urban
sf rural.

Evaludrile  achizitiilor  la
matematica si stiinte au o
duratd de 90 de minute,
fiecare elev avand de
rezolvat, in jur de 80 de
itemi cu raspuns construit
s/ ftemi cu rdspuns la
alegere.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

IV. Rezultate elevilor la evaluari internationale

1. Achizitiile elevilor de clasa a VIII-a la matematica si stiinte - TIMSS

1. Scoruri medii obtinute de elevii romani matematica si
stiinte — TIMSS, pe sexe si medii de rezidenta

Fig. 1 Scoruri medii obtinute la nivel international, TIMSS 2003

Sursa:  Noveanu, G.N.et al. Invdtarea matematicii si a stiintelor naturii, Studiu
comparativ(III). Bucuresti. ISE. 2005.

‘ Feminin | Masculin ‘ Urban ‘ Rural
TIMSS 1999
Scor mediu stiinte 468 475 - -
Scor mediu matematica 475 470 - -
TIMSS 2003
Scor mediu stiinte 465 474 489 451
Scor mediu matematica 477 473 499 451

2. Scoruri medii obtinute de elevii romani la matematica si

stiinte - TIMSS

Stiinte
Matematica
Media internationala Stiinte

Media internationala Matematica

1999
472

472
488
487

2003

470
475
474
467

3. Scoruri medii, corelate cu disponibilitatea resurselor pentru
instruirea la matematica si stiinte — TIMSS 2003

Nivel Nivel Nivel
superior mediu inferior
Scor mediu stiinte 503 471 452
Scor mediu matematica 507 478 450

Sursa: Noveanu, G.N.et all Invdtarea matematicii si a stiintelor naturi,

Studiu comparativ(IIl), Bucuresti, 2005
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

IV. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii
2.1. Ponderea populatiei active de 15-64 ani, dupa nivelul de educatie

in perioada 2000 — 2004 ponderea populatiei active cu studii superioare si a celei cu studii
profesionale a crescut usor. Se mentin diferente importante pe medii de rezidenta, in special in
cazul populatiei care a absolvit invatamantul superior, postliceal si liceal.

Repere europene

La nivelul anului 2004,
procentul tinerilor in
vérstd de 20-24 ani
care au finalizat cel
putin invatamantul
secundar superifor din
totalul populatier din
grupa corespunzatoare
de vérstd este la
nivelul statelor Uniunii
Europene de 76,4%.
Roménia inregistreazd
un nivel apropiat de
cel al statelor din UE.
Cele mai ridicate valori
sunt inregistrate in
cazul Slovaciei, Cehiei
Si Poloniel — peste
90% (Key Data on
Education).

Descriere si Interpretare

In anul 2004 totalul populatiei active
numara cu peste 1000, mii persoane mai
putin decat in anul 2000. Principalele
evolutii inregistrate in ceea ce priveste
ponderea populatiei active in functie de
nivelul de educatie se refera la persoanele
care au finalizat invdtamantul superior si
profesional. In ambele cazuri ponderile au
crescut cu 2,6 puncte procentuale. De
asemenea, se remarca scaderea proportiei
populatiei cu studii primare sau fara studii
cu 2,7 puncte procentuale si a celei cu
studii gimnaziale cu 2 puncte procentuale.

Se mentin diferente foarte pronuntate intre
mediul urban si rural, in special in ceea ce
priveste ponderea persoanelor care au
finalizat Tnvatamantul superior (in 2004, in
mediul rural — 2,8%, iar in urban 19,1%),
postliceal (9,9 %, respectiv 7%) si liceal
(24,1%, fata de 38,4%).

Descriere si Interpretare

Situatia se inverseaza in cazul persoanelor
care au finalizat invatamantului profesional,
insa diferenta este mai redusa, fiind de 3,8
puncte procentuale. Este interesant de
observat faptul cd, in comparatie cu anul
2000, ponderea populatiei active feminine cu
studii superioare sau postliceale este mai
ridicata in comparatie cu cea masculind.
Diferentele in cazul populatiei cu studii
gimnaziale si primare (sau fara studii) s-au
diminuat, dar raman ridicate in cazul
absolventilor invatamantului profesional (in
favoarea populatiei masculine) si liceal (in
favoarea populatiei feminine).

Procentul tinerilor de 20-24 ani care au
finalizat cel putin Tnvdatamantul secundar
superior din totalul populatiei din grupa
corespunzatoare de varsta este, la nivelul
anilor 2002 si 2004, de aproximativ 75% .

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul ponderea
populatiei de 15-64 ani, dupa
nivelul de educatie exprima
proportia persoanelor in
varsta de 15-64 ani, in
functie de nivelul de
educatie, in numarul total al
persoanelor de aceeasi
vérsta,

Acest indicator evidentiaza
repartizarea populatier in
vérsta de munca dupa nivelul
de educatie.

Indicatorul, comparabil la
nivel international se
calculeaza pe baza
informatiilor colectate prin
ancheta fortei de munca
(AMIGO).

Ca derivat al indicatorului
procentul tinerilor de 20-24
ani care au finalizat cel putin
invataméntul secundar
superior, OECD opereaza si
cu indicatorul ponderea
populatiei in varsta de 22 de
ani care a absolvit cel putin
invatamantul secundar
superior, calculat din totalul
populatiei in vérsta de 22
ani. Cei doi indicatori se
utilizeaza in vederea
monitorizarii indeplinirii
tintelor concrete stabilite prin
strategia de la Lisabona.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

1V. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii
2.1.Ponderea populatiei active (15-64) ani, dupa nivelul de educatie

1. Ponderea populatiei active (15-64 ani), pe niveluri de educatie, pe medii de rezidenta si Fig.1 Procentul populatiei in
sexe, in perioada 2000-2004 varsta de 20-24 ani care a
Primar si finalizat cel putin
Univer- | Post- | Licealsi | Profe- | Gimna- | fard sc. invatamantul secundar
Total sitar liceal | treaptal | sional zial absolvita superior
Nr. % % % % % % %
2000 [ Total 10521793 | 100 9,5 4,7 32,8 243 20,5 8,2
Urban 5621723 | 100 16,0 7.5 40,5 25,5 8,6 2,0 Media UE
Rural 4900072 | 100 2,1 1,6 24,0 23,0 34,1 15,3 N
Masculin 5747168 | 100 9,6 5,0 28,4 31,8 18,4 6,7
Feminin 4774625 | 100 9,4 4,4 38,0 15,3 23,0 10,0 Bulgaria
2001 | Total 10372638 | 100 10,0 4,8 32,7 25,0 20,2 7,3
Urban 5554707 | 100 16,6 7,6 40,4 25,4 8,3 1,7 Slovenia
Rural 4817931 | 100 2,3 1,7 23,8 24,5 33,8 13,8 [T 1
Masculin 5645097 | 100 10,0 5,0 28,3 32,7 18,1 6,0 Slovacia |
Feminin 4727541 | 100 10,0 4,6 38,0 15,8 22,6 8,9 [ | |
2002 | Total 9516013 | 100 10,5 4.9 32,4 26,1 20,0 6,1 Polonia
Urban 5164548 | 100 12,8 75 39,8 | 30,1 8,4 1,5 _|_|_[I
Rural 4351461 | 100 6,6 40 17,5 26,4 33,8 11,6 Lituania
Masculin 5258312 | 100 10,1 48 28,4 33,4 18,0 47 . ::ZI
Feminin 4257699 | 100 11,0 5,0 37,4 17,1 22,5 7,9 ]
2003 | Total 9360795 | 100 10,6 45 32,5 26,5 20,5 8,3 Ungaria
Urban 5123202 | 100 17,2 7,0 40,0 26,0 8,4 1,3 ]
Rural 4237592 | 100 2,6 1,6 23,3 27,0 35,1 10,4 Estonia
Masculin 5192894 | 100 10,1 4.4 28,7 33,4 18,7 10,0 !
Feminin 4167901 | 100 11,2 4,8 37,2 17,9 22,7 6,3 Rep. Ceha ]
2004 | Total 9487927 | 100 12,1 4,38 32,2 26,9 18,5 5,5 ——
Urban 5394523 | 100 19,1 7,0 38,4 25,3 8,6 1,7 075 80 85 %0 %5 100
Rural 4093406 | 100 2,8 1,9 241 29,1 31,6 10,5
Masculin 5249107 | 100 11,3 4,4 28,2 33,9 17,1 5,0 Sursa: Progress towards the
Feminin 4238820 | 100 13,0 5,2 36,4 19,0 20,4 6,0 Lisbon objectives in education
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS (2001-2005) Zﬂd lr a//n/'ng. 2005 Report,
[ UUSSEIS

Definirea
indicatorului/
Note
metodologice

Indicatorii
exprima proportia
populatiei
ocupate in varsta
de 15-64/15-24
ani in populatia
totald de aceeasi
varstad, exprimatd
procentual.
Masoara gradul
de ocupare a
populatier in
vérstd de
muncay/a tinerilor
de 15-24 ani si
capacitatea pietei
muncii de a
absorbi for{a de
munca.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

IV. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii
2.2. Rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 ani, pe niveluri de educatie

Rata de ocupare totalda a scazut in perioada 2000-2004 cu aproximativ 4 procente, stabilizandu-se la nivelul de 59,0% din anul
2002. Persoanele cu studii universitare sunt cel mai putin afectate de fenomenul neocuparii, existand diferente mari in functie de
gen si nivelul de studii, cele mai afectate categorii fiind femeile cu nivel scazut de studii din mediul urban. Totodata, exista o
corelatie relativ stabila intre nivelul de studii si rata de ocupare, indiferent de gen, aceasta rata fiind mai mare pentru nivelul
universitar si descrescand pe masura scaderii nivelului de studii.

2. Rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 ani, pe niveluri de educatiei si pe medii de rezidenta si sexe, in
perioada 2000-2004

Total
Profe Gimna Primar si fara
Universitar Postliceal Liceal si treapta I sional zial sc. absolvita
Nr. % % % % % % %
Total 9700580 63,9 84,8 70,5 659 71,4 50,8 573
Urban 4986345 56,3 84,6 68,1 60,5 64,4 34,6 321
o | Rural 4714235 74,5 86,2 86,2 782 81,8 692 70,0
S | Masculin | 5265540 70,2 86,4 733 72,3 76,7 56,5 61,1
N | Feminin 4435039 57,7 82,8 66,9 61,0 61,0 46,3 54,7
Total 9622672 635 82,4 710 65,2 724 496 55,4
Urban 4652154 559 82,0 68,6 60,2 64,0 233 215
— | Rural 4817931 74,2 86,1 85,8 77,2 84,4 68,1 67,7
8 | Masculin | 5209042 69,7 85,0 732 71,4 77,6 54,1 60,4
™~ | Feminin 4727541 582 80,2 69,6 63,0 59,5 46,6 51,8
Total 8670889 59,0 81,7 69,1 63,0 67,5 43,6 44,6
Urban 4583695 543 81,3 67,8 59,1 616 22,0 16,5
~ L Rural 4087194 65,3 84,4 76,8 71,7 753 579 65,3
S | Masculin | 4764386 65,6 84,3 67,2 69,6 73,4 48,3 50,6
~ | Feminin 3906503 525 77,8 68,5 578 56,5 39,9 387
Total 8669384 59,0 822 69,1 63,6 68,7 43,6 40,6
Urban 4634419 54,8 81,9 68,8 60,0 63,0 21,0 157
o | Rural 4034965 64,7 84,7 70,9 72,0 76,2 578 50,7
S | Masculin | 4785233 66,0 84,6 68,2 70,3 74,8 49,5 29,8
N | Feminin 3884151 52,2 79,7 70,3 58,2 57,7 38,9 36,5
Total 8689371 59,0 85,1 70,5 64,3 68,1 40,9 388
Urban 4877909 56,8 852 70,3 62,0 64,3 231 16,9
< | Rural 3811462 62,1 83,7 718 69,8 72,9 537 48,4
S | Masculin | 4759218 65,4 87,2 68,5 70,3 732 46,8 44,4
~ | Feminin 3930153 527 82,8 72,9 60,3 573 36,4 347

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Indicatorii exprima
proportia  populatie/
ocupate in varsta de
15-64/15-24 ani in
populatia totala de
aceeasl varsta,
exprimata procentual.
Méasoara gradul de
ocupare a populatiei in
varsta de munca/a
tinerilor de 15-24 ani
S/ capacitatea pleter
muncii de a absorbi
forta de munca.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

IV. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii
2.3. Rata de ocupare a tinerilor in varsta de 15-24 ani, pe niveluri de educatie

Rata de ocupare a tinerilor in varsta de 15-24 ani este mai mica in comparatie cu cea a populatiei in varsta de 15-64 ani, pentru
toate nivelurile de educatie. in perioada 2000-2004, cea mai importanti scidere a ratei de ocupare s-a inregistrat la populatia
din mediul urban cu studii primare sau fara studii, care a putut face cu greu fata schimbarilor intervenite pe piata fortei de
munca. In cadrul categoriei de varsta, aceleasi observatii privind diferentele de nivel de studii si de gen se pastreaza.

3. Rata de ocupare a tinerilor in varsta de 15-24 ani, pe niveluri de educatiei si pe medii de rezidenta si sexe, in perioada 2000-
2004

Primar si

Univer Post Liceal si Profe | Gimna | fara sc.

Total sitar liceal | treaptal | sional zial absolvitd

Nr. % % % % % % %

Total 1274732 | 357 70,5 67,0 356 63,1 26,8 26,4
Urban 488463 | 23,6 715 60,6 29,2 52,6 7,2 67
o | Rural 786269 | 52,4 66,7 86,0 536 73,4 46,9 41,2
S | Masculin 733949 | 40,4 76,5 710 379 66,6 3.5 316
™ | Feminin 540783 | 30,7 66,0 64,7 33,7 56,3 22,1 195
Total 1231614 | 34,9 64,6 69,8 342 67,0 255 27,1
Urban 478455 | 232 65,1 66,8 28,2 55,0 67 10,0
= Rural 753159 | 51,4 62,0 79,1 51,8 78,0 44,9 40,2
S | Masculin 706060 | 392 66,7 735 373 70,5 28,3 34,0
Feminin 525554 | 30,4 63,3 67,5 315 60,2 225 19,0
Total 1040497 | 31,3 65,9 66,6 322 62,0 21,5 22,5
Urban 434371 | 21,5 | 2204 | 1542 33,4 54,8 49 7,1
~ | Rural 606126 | 432 695 71,1 46,4 67,6 370 315
8 | Masculin 605091 | 356 66,1 62,8 3.5 84,4 24,9 30,4
N | Feminin 435406 | 26,7 65,8 68,6 31,7 396 180 123
Total 946401 | 28,7 637 595 29,4 64,1 197 176
Urban 407138 | 213 63,9 592 26,5 589 61 81
o | Rural 539263 | 391 62,8 60,4 39,1 692 342 24,4
S | Masculin 566815 | 338 595 46,3 321 70,0 24,2 24,2
™ | Feminin 252270 | 235 66,6 66,1 27,2 53,6 151 97
Total 980279 | 298 652 692 30,1 64,3 189 21,5
Urban 432772 | 22,5 655 68,8 26,1 60,6 65 10,1
<+ Rural 547507 | 40,1 63,4 70,4 41,9 67,6 326 30,4
S | Masculin 566116 | 339 65,9 66,1 323 67,8 22,5 282
N | Feminin 414163 | 256 64,7 70,6 28,1 58,4 153 16,7

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Indicatorii exprima
proporfia  populatier
ocupate in varstd de
15-64/15-24 ani in
populatia totala de
aceeasl vérsta,
exprimata procentual.
Masoara gradul de
ocupare a populatier in
varsta de munca/a
tinerilor de 15-24 ani
S/ capacitatea pietei
muncif de a absorbi
forta de munca.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

IV. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii
2.4. Rata somajului la tinerii in varsta de 15-24 ani, pe niveluri de educatie

Rata somajului tinde sa afecteze din ce in ce mai mult tinerii in varsta de 15-24 ani cu nivel
redus de educatie (gimnazial, primar sau fara studii).

Repere
europene

Nivelul
somajului in
cazul tinerilor
(15-24 de ani)
este apropiat
sau chiar mai
scazut in
comparatie cu
cel inregistrat
in alte state
europene.

Descriere si Interpretare

Rata somajului la tinerii in varsta de 15-24
ani creste in perioada 2000-2004 de la
18,6% la 21%. Chiar daca in cifre absolute
numarul somerilor tineri a scazut in
comparatie cu anii precedenti, proportia
corespunzatoare reprezenta in 2004
aproape o treime din numdrul total al
somerilor BIM (conf. criteriifor Biroului
International al Muncii) (32,5%), fiind
grupa de varstd cu cele mai mari dificultati
de insertie pe piata muncii.

In functie de nivelul de instruire, in anul
2004, cea mai mare pondere a somerilor din
grupa de varsta 15-24 de ani o detin cei cu
studii primare sau fara studii. Tinerii cu
studii liceale si profesionale, dar si cei cu
studii  universitare  inregistreaza, de
asemenea, ponderi ridicate, de peste 20%.
Aceasta situatie este apropiatd de distributia
tuturor somerilor BIM in functie de nivelul
de instruire.

In comparatie cu anul 2000, se poate
remarca faptul ca cea mai mare crestere a
proportiei somerilor tineri se inregistreaza la

Descriere si Interpretare

cei cu un nivel redus de instruire (fard studii, studii
primare sau gimnaziale), dar si in cazul celor cu studii
superioare. La somerii tineri care au absolvit nivelul
liceal sau profesional se inregistreaza evolutii oscilante
de la un an la altul, diferentele inregistrate fiind insa
nesemnificative.

Numarul tinerilor someri din mediul urban este, in
medie, cu 10 puncte procentuale mai ridicat in
comparatie cu mediul rural. Totusi, in evaluarea acestei
situatii, trebuie sd se tind seama de faptul ca foarte
multi  tineri din mediul rural reprezintd populatia
ocupata in agriculturd. De asemenea numarul somerilor
de sex masculin este cu aproape 4 puncte procentuale
mai ridicat in comparatie cu cel feminin.

Indicatorul evidentiaza adaptarea inca insuficienta a
sistemului de educatie si formare la cerintele pietei fortei
de muncd. De asemenea, fenomenul somajului la tineri
reflecta rezervele multor companii de a angaja fortd de
munca fara experienta. Astfel, in 2004, 80% dintre
tinerii fara un loc de muncd in varstd de 15-24 ani sunt
someri care nu au lucrat niciodata.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul rata
somajului la tinerii in
varsta de 15-24 ani, pe
niveluri  de  educatie
reprezinta ponderea
somerilor BIM din
aceastd grupa de vérsta
in populatia activa de 15-
24 ani. Acest indicator
masoara nivelul
somajului in  réndul
tinerilor si se calculeaza
pe baza informatiilor
colectate prin ancheta
fortei de munca in
gospodarii, respectandu-
se  recomandarile S/
stanaardele BIM.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant
IV. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii

2.4. Rata somajului la tinerii in varsta de 15-24 ani, pe niveluri de educatie

4. Rata somajului la tineri in varsta de 15-24 ani, pe niveluri de educatiei si pe medii de rezidenta si sexe, in perioada 2000-2004

Liceal si Primar si fara
Total Universitar Postliceal treapta I Profesional Gimnazial sc. absolvitd
Nr. % % % % % % %

2000 | Total 291595 18,6 17,4 20,7 23,0 20,6 12,3 17,5
Urban 208431 29,9 16,6 26,3 28,2 30,5 35,8 57,7
Rural 83164 9,6 20,7 5,5 13,3 11,7 7,0 6,8
Masculin 178997 19,6 12,1 19,5 24,8 22,4 12,6 19,2
Feminin 112598 17,2 21,6 21,4 21,2 16,0 11,9 13,7

2001 | Total 261412 17,5 21,9 15,7 20,4 19,2 13,0 15,5
Urban 188662 28,3 23,3 18,0 25,2 30,1 38,7 40,7
Rural 72751 8,8 12,3 8,8 11,2 10,2 7,0 8,1
Masculin 150930 17,6 18,3 11,5 19,6 19,5 14,9 14,7
Feminin 110483 17,4 24,0 18,3 21,2 18,8 10,4 17,4

2002 | Total 287688 21,7 25,0 20,3 22,7 23,3 18,0 25,8
Urban 181426 29,5 26,0 22,8 25,5 30,1 38,4 54,2
Rural 106262 14,9 20,0 12,3 17,2 16,8 12,8 14,9
Masculin 167302 21,7 22,4 19,0 17,0 31,1 194 22,8
Feminin 120385 21,7 26,5 20,9 32,5 15,0 15,8 34,0

2003 | Total 214902 18,5 20,5 27,1 20,6 19,5 14,4 20,3
Urban 141917 25,8 21,9 26,8 23,9 26,3 31,2 36,2
Rural 27985 11,9 13,2 28,2 11,9 13,0 10,3 15,2
Masculin 127316 18,3 26,6 42,2 20,2 18,6 14,8 19,2
Feminin 87586 18,7 15,9 19,7 21,0 21,5 13,8 23,3

2004 | Total 259853 21,0 20,9 17,4 22,4 21,3 18,3 25,8
Urban 159489 26,9 21,3 16,5 24,6 25,8 37,8 45,1
Rural 100364 15,5 18,3 19,5 17,9 17,2 12,4 18,6
Masculin 163439 22,4 19,5 22,6 23,2 22,2 20,7 27,6
Feminin 96414 18,9 21,8 15,1 21,5 19,5 14,6 20,2

Sursa: Date calculate pe baza informatiflor INS (2000-2005)




A. Ansamblul sistemului de invatamant
1IV. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii

2.5. Rata de insertie a absolventilor diferitelor niveluri de educatie si formare

profesionala pe piata muncii

La nivelul anului 2004, 21% din totalul somerilor BIM erau proaspeti absolventi ai diverselor niveluri de studii.

Repere europene

Conform estimarilor, din
totalul locurilor de muncd
ce se vor crea in tarile
membre ale Uniunii
Europene pénd in anul
2010, la aproape
Jumatate nu vor putea sa
aibd acces decét cei cu
studii superioare, in timp
ce in cazul a aproximativ
40% dintre locurile de
munca nu se vor putea
insera decét cei cu studii
de nivel secundar superior
(sursa Monograph
Candidate Countries
Vocational Education and
Training and Employment
Services in Romania, ETF,
Torino, 2004).

Descriere si Interpretare

Acest indicator reprezinta un important
etalon al eficientei externe a sistemului
de educatie si formare si al impactului
diferitelor initiative de reforma. Tranzitia
de la scoald la viata activa si integrarea
in munca a tinerilor reprezinta o
problemd esentiald, cu un puternic
impact economic si social.

Cunoasterea ratei de insertie a
absolventilor pe niveluri de educatie sau
medii de rezidentd ar putea fundamenta
viitoare masuri integrate de interventie.
Gradul de absorbtie cel mai ridicat pe
piata fortei de munca |-au avut tinerii din
grupa de varstad 20-24 de ani.

Nivelul absorbtiei pe piata fortei de
munca este invers proportional cu varsta
la absolvire.

Descriere si Interpretare

Conform datelor Anchetei AMIGO,
ponderea proaspetilor absolventi 1in
totalul somerilor BIM in anul 2004 a fost
de aproximativ 21%.

Integrarea profesionala este din ce in ce
mai dificild pentru tinerii cu nivel redus
de educatie (ISCED 0-2). Romania va
trebui sa se adapteze rapid la cerintele
societdtii cunoasterii in care tinerii slab
calificati din punct de vedere profesional
risca sa fie marginalizati. Ratele scazute
de insertie ale absolventilor diverselor

forme de educatie si @ formare
profesionald initiald au repercusiuni
importante  atdt asupra  formarii

resurselor umane si a cererii de educatie,
cat si In ceea ce priveste motivatia
pentru participarea la finvatarea pe
parcursul intregii vieti.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul rata de insertie a
absolventilor diferitelor niveluri
de educatie si formare
profesionald pe piata muncii
exprimd proportia absolventilor
diferitelor niveluri de invatamant
care si-au gasit un loc de munca
dupa un an de la terminarea
studiilor.

Acest indicator urmareste
evaluarea eficientei externe a
sistemului de educatie si gradul
de adaptare a acestuia la nevoile
pietei fortei de munca.

De asemenea, acest indlicator
calculat pe niveluri de educatie
permite identificarea cererii pe
piata fortei de muncd pentru un
anumit nivel de instruire.

In mod curent informatiile
necesare pentru calcularea
acestui indicator sunt colectate
prin anchete pe esantion. Prima
anchetd de acest gen a fost
realizatd de INS in 2000, ca
modaul complementar la ancheta
AMIGO. Aceasta anchetd
complementara vizeazd tranzitia
de la scoald la munca.
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A. Ansamblul sistemului de invatamant

IV. Rezultatele educatiei si formarii profesionale pe piata muncii

2.5, Rata de insertie a absolventilor diferitelor niveluri de educatie si formare profesionala pe piata
muncii

Fig.1 Someri BIM dupa experienta in munca, grupa de varsta 15-24 ani

1. Populatia care a avut un loc de munca semnificativ, dupa varsta avuta in
momentul parasirii sistemului de educatie si perioada necesara gasirii primului loc
de munca semnificativ

O Total someri Perioada | Total Grupa de varsta (varsta avutd in momentul parasirii)
; Sub 10-14 15-19 20-24 25-29 30-35
BIM din grupa 10 ani | ani ani ani ani ani
de varsta 15-24 Total | 141418 | * 78381 | 93688 | 33485 | 59613 | 3942
ani 3 5 0
21% Sub 3 luni | 707410 - 37995 412186 | 216604 | 37271 3354
3-5 luni 12035 - - 4047 6694 * -
6-8 luni 94367 - * 61247 26772 4960 -
I t 12-17 luni | 122209 - 4165 87185 22120 8740 -
79% au lucrat 18-23 luni | 74071 | - 3013 | 53462 | 14525 | 3071 | -
niciodata din 24lunisi | 325500 | * 29430 | 260626 | 31803 | 2542 | *
grupa de peste
varsta 15-24 Obs. Datele se referd la persoanele care au parasit sistemul de educatie (prin absolvire sau
. abandon) in ultimii 10 ani si care si-au gasit un loc de munca semnificativ.
ani Sursa : Modulul « Tranzitia de la scoald la munca », Ancheta asupra fortei de munca in

gospodarij, 2000, INS, 2001.

Sursa: AMIGO 2004, INS 2005
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B. Invdtamaéantul prescolar

I. Costurile educatiei

1. Ponderea cheltuielilor pentru invatamantul prescolar in totalul cheltuielilor pentru educatie
2. Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor pentru educatie

3. Costul mediul per copil

1. Ponderea cheltuielilor pentru invatamantul prescolar in totalul cheltuielilor pentru educatie
PONDEREA CHELTUIELILOR PENTRU INVATAMANT PRESCOLAR IN TOTAL
CHELTUIELI PENTRU EDUCATIE

Ponderi
Nr. Crt. Nivel de invdatamant Anul 2001 | Anul 2002 | Anul 2003 | Anul 2004
1 Prescolar 13.20% 13.82% 14.53% 14.24%

Sursa. Date CNFIPS, MEdC

2. Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor pentru educatie, la nivelul invatamantului prescolar

CHELTUIELI DE PERSONAL CA % DIN CHELTUIELI TOTALE PENTRU EDUCATIE IN
PERIOADA 2001-2004 PE TOTAL SI PE NIVELURI DE INVATAMANT

Ponderi
Nr. Crt. Categorii de cheltuieli Anul 2001 Anul 2002 Anul 2003 Anul 2004
1 Prescolar 82.12% 78.70% 75.56% 77.78%

Sursa. Date CNFIPS, MEdC

3. Costul mediu copil / an

Valori in mii lei
Nr. Crt. Nivel de invatdmant | Anul 2001 | Anul 2002 | Anul 2003 | Anul 2004
1 Pregcolar 5747.977 7603.110 9749.061 | 11250.066
Sursa: Date CNFIPS, MEdC
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B. Invataméntul prescolar

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere

2. Ponderea elevilor intrati pentru prima data in clasa I care au frecventat invatamantul

prescolar

In perioada 2000-2004, rata bruti de cuprindere scolarad a copiilor in varsti de 3-6 ani care
frecventeaza gradinita a crescut cu 7 puncte procentuale, proportia elevilor intrati pentru prima
oara in clasa I care nu au fost niciodata inscrisi in gradinita reducandu-se, in ultimul an la 14%.

Descriere si Interpretare

Rata brutd de cuprindere in finvatamantul prescolar a crescut
continuu, de la 66,1% in anul 2000, la 73% in anul 2003, inregistrand
astfel o crestere de 7 puncte procentuale intr-o perioada de 5 ani.

Concomitent cu aceasta evolutie pozitivd, discrepantele pe medii de
rezidentd tind sd se accentueze in defavoarea mediului rural, cu toate
ca si in aceste arii s-a inregistrat o anumita crestere a ratei de
cuprindere, dar cu un ritm mai lent. Daca in anii 2000-2001 aceastd
diferenta se situa in jurul a 6 puncte procentuale, in urmatorii ani
aceasta se stabilizeazd la aproximativ 9 puncte procentuale.

Diferentele intre fete si baieti nu sunt semnificative, rata bruta de
cuprindere in gradinita a fetelor prezentand un usor avantaj in raport
Ccu cea a baietilor.

Ponderea elevilor intrati pentru prima data in clasa I care au
frecventat invatamantul prescolar urmeazd, de asemenea, o evolutie
ascendentd, cresterea atingand 5 puncte procentuale in perioada de
referintd. Cel mai important salt se inregistreaza la nivelul anului 2002
(ajungand la 85,1% fatd de 80,8%, in anul anterior), dupa acest an
rata brutd de cuprindere stabilizandu-se

Descriere si Interpretare

in jurul valorii de 86%. In conditiile procesului de generalizare a
anului pregatitor pentru scoald, cresterea reprezintd un element
important, la nivelul ultimului an al intervalului analizat, numai un
procent de 14% dintre elevii intrati pentru prima oara in clasa I fiind
in situatia de a nu fi frecventat niciodata gradinita. Se constat3,
astfel, ca un procent ridicat dintre copii beneficiazd de pregatire in
vederea intrdrii la scoald, proces cu efecte pozitive asupra
performantelor scolare ulterioare ale elevilor, mai ales in conditiile in
care varsta debutului in Tnvatamantul obligatoriu a cobordt de la 7 la
6 ani.

Desi rata brutd de cuprindere in invatamantul prescolar prezinta
importante discrepante pe medii de rezidentd, in cazul ponderii
elevilor intrati pentru prima datd in clasa I care au frecventat
gradinita, diferentele tind sa se atenueze. In anul 2004/2005,
avantajul inregistrat de mediul urban fata de cel rural se situeaza la
mai putin de 3 puncte procentuale.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul rata brutd de
cuprindere in invatamantul
prescolar exprima numarul
total al copiilor cuprinsi in
invatamantul — prescolar,
indiferent de vérsts, ca
raport procentual fata de
totalul populatiei din grupa

oficiald de varsta
corespunzatoare

invatamantului  prescolar
(3-5/6 ani). Indicatorul se
poate  calcula  pentru
fiecare nivel de
invatamant.

Indicatorul reprezinta
proportia €elevilor care au
frecventat  invatamaéntul
prescolar  intrati  pentru
prima datd in clasa I
exprimata ca raport
procentual  din  numarul
total al elevilor intrati
pentru prima datd in clasa
I
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B. Invataméntul prescolar
II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere

2. Ponderea elevilor intrati pentru prima data in clasa I care au frecventat invatamantul prescolar

1. Rata bruta de cuprindere in invatamantul

Fig.1 Rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar, pe medii si sexe

prescolar

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/

2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Total 66,1 67,5 71,0 71,8 73,0
Urban 69,2 70,8 76.3 76,9 77,8
Rural 63,4 64,8 66.7 67,9 68,8
Feminin | 67,1 68,6 72,0 72,6 73,6
Masculin | 65,1 66,5 70,2 71,1 72,4

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.
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Fig. 2 Ponderea elevilor intrati pentru prima data in clasa I
care au frecventat invatamantul prescolar, pe medii si sexe

2. Ponderea elevilor intrati pentru prima data
in clasa I care au frecventat invatamantul

prescolar

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 81,0 80,8 85,1 86,1 86,0
Urban 83,0 83,1 87,9 88,1 87,5
Rural 79,2 78,9 83,5 84,5 84,7
Feminin | 81,9 81,8 86,2 87,0 86,7
Masculin | 80,1 79,9 84,0 85,2 85,3

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005
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B. Invdtamaéantul prescolar
II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
3. Durata medie de frecventare

4. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste

Durata medie de frecventare a invatamantului

prescolar inregistreaza o tendinta

ascendenta, generata de cresterea ratei specifice de cuprindere, pe varste, in special la
varsta de 5 ani. Cuprinderea in invatamantul prescolar a unei proportii de peste 86% din
populatia in varsta de 5 ani justifica generalizarea grupei pregatitoare si necesitatea
reformei invatamantului prescolar si a educatiei timpurii.

Repere
europene

In privinta
duratei de
frecventare a
invatamantului
prescolar,
Romaénia se
Situeaza pe o
pozitie buna
comparativ cu
alte tari
europene:
inaintea
Poloniei — 2,0
ani, Lituaniei —
2,3 ani,
Slovaciei — 2,4
sf chiar a
statelor
membre UE -
2,6 ani,

Descriere si Interpretare

Durata medie de  frecventarea a
invatamantului prescolar, a inregistrat o
crestere continud, in perioada 2000-2004, de
la 2,6 ani la 2,9 ani, apropiindu-se de durata
oficiala de frecventare a acestui nivel de
educatie.

Durata medie de  frecventarea a
invatamantului prescolar este usor diferita pe
sexe, in favoarea fetelor, dar se egalizeaza in
ultimul an al intervalului de referinta.
Diferente mai mari — ca, de altfel, in cazul
majoritatii  indicatorilor analizati - se
inregistreazd pe medii de rezidentd, acestea
osciland intre 0,2-0,4 ani (tabel 1), cu
tendintd de crestere spre ultimul an scolar —
2004/2005. Cresterea duratei de frecventare
este consecinta cresterii  gradului de
participare la acest nivel de educatie, crestere
reflectata atat la nivelul indicatorului ,rata
bruta de cuprindere” (cu 7 puncte
procentuale), cat si al ratei specifice de
cuprindere pe varste.

Descriere si Interpretare

Analiza ratelor specifice de cuprindere pe varste
reflectd, de altfel, cresterea participarii la educatia de
nivel prescolar a copiilor de toate varstele cuprinse in
grupa de varsta oficiald corespunzatoare acestui
nivel. Astfel, la varstele de 3, 4 si 5 ani, ratele de
cuprindere cresc cu 16, 17 si respectiv 10 puncte
procentuale (tabel 2).

O reducere a valorii indicatorului (cu aproape 18
puncte procentuale) se produce la varsta de 6 ani,
incepand din anul 2003, dat fiind faptul ca o anumitd
proportie a copiilor au intrat in invatamantul primar,
conform noilor prevederi privind coborarea varstei
debutului scolar la 6 ani. Cresterea ratei de
cuprindere la varstele de 3, 4 si 5 ani este vizibila
atat in cazul fetelor, cat si al baietilor (cu un usor
avantaj pentru fete), precum si in mediul urban si
rural. In ultimul caz se mentin diferente mai mari, in
special la varsta de 3 ani (de aproximativ 10 puncte
procentuale), varstd la care si diferenta intre
procentele de cresterea ale ratelor specifice de
cuprindere pentru cele doud medii de rezidentd, in
perioada 2000-2004, este mai accentuatd: de la
42,6% la 60,1% in mediul urban si, respectiv, de la
36,2% la 50,8% fin rural.

Definirea indicatorului/

Note metodologice
Indicatorul/ durata medie de
frecventare a invatamantului
prescolar exprimd numarul (mediu)
de ani de scolarizare pe care ii
frecventeazd un copil de vérstd
oficiald corespunzatoare acestui
nivel de invatamant (3-5/6 ani),
presupundnd cd acesta va fi cuprins
in unitatile de invatamant
corespunzatoare acestui ciclu.
Indicatorul reflecta nivelul general
de dezvoltare a sistemului de
invatamaént din perspectiva
numérului de ani pregétire pe care i
parcurg copiii de véarstd oficiald
corespunzatoare. Acest indicator se
poate calcula pentru fiecare nivel de
invatamant.

Pentru prezentul raport, in vederea
asigurarii comparabilitatii datelor,
durata oficiald de scolarizare pentru
invataméntul prescolar a fost
consideratd 4 ani (pentru copiii in
vérsta de 3-7 ani), desi, incepand
din 2003, copiii in varsta de 6 ani
apartin grupei oficiale de varstd
corespunzatoare invatamantului
primar.

Indicatorul rata specifica de
cuprindere scolara pe varste
exprima procentajul elevilor de o
anumitd varsta (din grupa oficiald
de vérsta corespunzatoare nivelului
respectiv de educatie) cuprinsi in
sistemul de educatie, indiferent de
nivelul de invatamant, din totalul
populatiel de aceeasi varsta.
Indicatorul reflecta gradul de
participare la educatie a unei
anumite cohorte de varsta specifica.
Indlicatorul se poate calcula si
pentru fiecare nivel de educatie,
ludndu-se in considerare populatia
de o anumita vérsta (din grupa
oficiald de vérsta corespunzatoare
unui anumit nivel de invatamant)
cuprinsd in nivelul respectiv de
educatie.
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Fig. 1. Rata specifica de cuprindere
scolara in invatamant prescolar

B. Invataméntul prescolar
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de

3. Durata medie de frecventare
4. Rata specifica de cuprindere scolara, pe virste

Fig.2 Durata medie de frecventare a
invatamantului prescolar, la varstele de
3,4,5 ani - date comparative (2001/2002)

3,5

UNGARIA
POLONIA
Letonia
Lituania
Estonia
Slovenia
Slovacia
RO

EU 25

3 ani A Vg v Py
Iinvatamant
100.
80.
60 OTotal 1. Durata medie de frecventare invatamantului prescolar
% BUrban 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
20 2001 2002 2003 2004 2005
DORural Total 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9
2000/2001  2001/2002 20022003  2003/2004 20042005 Urban 2,8 2,8 3,0 3,0 3,1
Rural 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7
4 ani Feminin 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9
Masculin 2,6 2,7 2,8 2,8 2,9
100 Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-
80 2005
60 OTotal
» 2. Rata specifica de cuprindere scolara, pe varste, in
BUrban invatimant prescolar
2 QRural 2000/ | 2001/ | 2002 | 2003/ | 2004
2001 2002 2003 2004 2005
2000/2001 2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005 3 Total 39,1 40,5 44,1 54,8 55,2
ani Urban 42,6 44,9 51,4 60,9 60,1
. Rural 36,2 36,9 384 49,9 50,8
5 ani Feminin 40,2 41,7 | 448 56,0 | 56,1
Masculin 38,2 394 43,4 53,6 54,2
4 Total 58,7 63,3 66,5 75,2 75,9
ani | Urban 60,7 64,4 | 709 771 78,0
Rural 57,1 623 | 62,9 73,7 | 741
BTotal Feminin 60,1 64,3 67,9 76,1 76,9
BUrban Masculin 574 | 63| 651 | 743 749
5 Total 76,4 76,6 83,2 85,7 86,2
ORural ani Urban 77,5 77,6 84,6 86,7 88,3
2000/2001 2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005 Ru ral 75l 5 75I7 82’ 1 84l8 84/ 5
Feminin 77,7 78,0 84,0 86,7 86,5
Masculin 75,3 75,2 82,5 84,7 85,9

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

Sursa. Eurydice, Eurostat, UOE and population statistics.
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C. Invatamantul primar si gimnazial

I. Costurile educatiei
1. Ponderea cheltuielilor pentru invatamantul primar si gimnazial in totalul cheltuielilor pentru educatie

2. Cheltuieli de personal
3. Costul mediu per elev

1. Ponderea cheltuielilor pentru invatamantul primar si gimnazial in totalul cheltuielilor pentru educatie

Procente
Nr. Crt. Nivel de invatamant Anul 2001 Anul 2002 Anul 2003 Anul 2004
1 Primar 19.71% 19.72% 20.72% X
*
2 Gimnazial 34.39% 32.63% 31.71% | 52.04%

Sursa: Date CNFIPS, MEdC
* include si invatdmantul primar

2. Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor pentru educatie, la nivelul invatamantului primar si gimnazial

Procente
Nr. Anul Anul Anul
Crt. Categorii de cheltuieli 2001 2002 2003 Anul 2004
1 Primar 83.86% 84.98% 80.13% 78.81%
2 Gimnazial 84.19% 84.13% 80.29% 78.60%

Sursa: Date CNFIPS, MEdAC

3. Costul mediul per elev

Procente
Nivel de Anul Anul
Nr. Crt. invatamant 2001 2002 Anul 2003 Anul 2004
1 Primar 4921.464 | 6571.501 8545.140 X
2 Gimnazial 6953.898 | 8818.394 | 11459.521 | 13133.854*

Sursa: Date CNFIPS, MEdC
*include si invatdméntul primar
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C. Invatamantul primar si gimnazial

III1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere scolara

In ultimii 5 ani a crescut participarea la educatia de nivel primar si gimnazial. Se mentin,
insa, disparitati importante pe medii de rezidenta, in special la nivelul invatamantului

gimnazial.

Descriere si Interpretare

Rata brutd de cuprindere pe ansamblul
invdtamantului primar si gimnazial inregistreaza o
evolutie constantd in perioada 2000-2002,
mentinandu-se la aproximativ 97% (tabel 1). In
ultimii ani ai perioadei de referinta a analizei
(2002-2004), se manifesta o tendinta ascendenta,
valoarea indicatorului crescand cu peste 3 puncte
procentuale. Tendinte similare se constata atat in
cazul populatiei feminine, cat si masculine, precum
si la nivelul celor douda medii de rezidentd. Se
mentin, insa diferente pe sexe, in favoarea
baietilor, precum si intre mediul urban si rural, in
ariile rurale indicatorul analizat continuand sa se
situeze, cu exceptia ultimului an, la valori
semnificativ mai scazute.

Evolutia constatata pe ansamblul celor doua cicluri
de invatdamant se manifesta diferit la nivelul
invdtamantului primar, respectiv gimnazial.

Descriere si Interpretare

fntreruperea trendului ascendent, care a debutat
inainte de anul 2000, aduce valoarea ratei de
cuprindere inregistratd in anul mentionat la nivelul
celei din anul scolar 1997/1998. Reducerea cea mai
drasticd se produce in mediul rural: de la 91,5% la
88,7%, in aceiasi ani de referintd. Pentru ariile
rurale, riscul participarii reduse la educatia de nivel
gimnazial continua sa se mentina.

Datele prezentate permit observarea unei cresteri
considerabile, incepand din anul scolar 2003/2004, a
valorilor ratei brute de cuprindere pe ansamblul
invatamantului primar si gimnazial, dar indeosebi in
ciclul primar. Aceastd crestere se explica, insa, prin
intrarea in vigoare a noilor prevederi ale Legii
invatamantului care stipuleazd coborarea varstei de
intrare In invatamantul obligatoriu la 6 ani. Ca
urmare, in acest an scolar au intrat in clasa I atat
elevi in varsta de 7, cat si de 6 ani.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Valorile ratelor de
cuprindere scolarg, care la
nivelul invatamantului
primar depasesc cu mult,
in ultimii ani, 100%,
reflecta faptul ca sistemul
de invatamant dispune de
capacitatea necesara de a
cuprinde toti copiii din
grupa oficiala de varsta
corespunzdtoare acestui
nivel de educatie. Mai
mult, chiar, avand in
vedere ca in anul scolar
2003/2004 au fost
scolarizati in clasa I copiii
care apartin la doua
cohorte de varsta — de 6
si de 7 ani (sau o
proportie importanta
dintre acestia) — se poate
considera ca
satisfacatoare capacitatea
sistemului de invdtamant,
din perspectiva resurselor
materiale (infrastructurd)
Si umane.

81




C. Invatamantul primar si gimnazial

III. Participarea la educatie si eficienta interna a

sistemului de invatamant
1. Rata bruta de cuprindere scolara

primar si gimnazial

1. Rata bruta de cuprindere in invatamantul primar si
gimnazial

primar si gimnazial

2000- | 2001- 2002- 2003- 2004-

2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL 97,2 97,0 97,9 100,3 100,3
Urban 98,1 98,6 101,0 103,0 100,2
Rural 96,2 95,2 94,7 97,6 100,4
Feminin 96,6 96,3 97,2 99,5 99,4
Masculin 97,8 97,7 98,6 101,1 101,2

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

2. Rata bruta de cuprindere in invatamantul primar

2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004-

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
TOTAL 100,3 | 1040 | 103,7 | 109,1| 107,9
Urban 99,3 | 1057 | 105,1| 110,22 1056
Rural 101,4 | 102,4| 102,4| 1081 | 109,9
Feminin 99,2 | 102,9| 102,5| 108,1| 107,0
Masculin 101,4 | 1050| 104,8| 109,8 | 1087

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

3. Rata bruta de cuprindere in invatamantul gimnazial

—&—TOTAL
e
T S—— Rural
2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005
primar
P =—
— ﬁ4 S A —&—TOTAL
-—.{ —l— Urban
] Rural
2000- ) 2001- ) 2002- ) 2003- ) 2004-
2001 2002 2003 2004 2005
gimnazial
] —&—TOTAL

Rural

2000- 2001- 2002- | 2003- | 2004-

2001 2002 2003 2004 | 2005
TOTAL 94,7 92,1 93,7 935 | 94,0
Urban 97,3 94,7 98,3 982 | 96,1
Rural 91,5 88,7 88,2 883 | 91,7
Feminin 94,5 91,6 93,2 92,8 931
Masculin 95,0 92,5 94,0 942 | 949

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005

2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005

b —<&— Feminin
2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005
primar
Z
1 —<&— Feminin
—l— Masculin
2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
2001 2002 2003 2004 2005
gimnazial
—&—Feminin
—l— Masculin
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C. Invatdmantul obligatoriu de 10 ani

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere scolara

Succesul masurii de prelungire a duratei invatamantului de 10 ani presupune, in
continuare, asigurarea oportunitatilor corespunzatoare si aplicarea unor solutii eficiente
de stimulare a participarii la educatie, in special pentru grupurile dezavantajate.

Descriere si Interpretare

Rata bruta de cuprindere scolara in invatdmantul obligatoriu de
10 ani, in perioada 2003-2004 — perioada in care actioneaza
noile prevederi ale Legii invatamantului privind prelungirea
duratei invdatamantului obligatoriu la 10 ani - inregistreaza
valori de peste 96% (tabel 1), cu diferente pe sexe de
aproximativ 2 puncte procentuale in favoarea baietilor. Aceste
valori sunt insa supradimensionate data fiind actiunea unei alte
prevederi a Legii invatamantului referitoare la coborarea varstei
debutului scolar de la 7 la 6 ani, fapt ce a determinat intrarea
in clasa I, in anul scolar 2003/2004, atat a copiilor in varsta de
7 ani, cat si a unei anumite proportii dintre copiii de 6 ani.
Aceastd situatie ne permite sd estimdam — desi seriile de date
nu sunt comparabile - cd rata de participare la invdtamantul
obligatoriu (in structura actuald) s-a diminuat semnificativ fata
de rata de participare la acest nivel de educatie (cu durata de 8
ani) finregistrata in anii anteriori (aproximativ 98% in
2002/2003). Se poate concluziona, astfel, ca noile prevederi
privind prelungirea duratei invatamantului obligatoriu la 10 ani
nu si-au atins fncd tinta, sau nu in suficientd masurd, o
proportie importantd dintre elevi intrerupandu-si prematur
studiile, Tndeosebi elevii din mediul rural, cu dificultdti in
continuarea studiilor in ciclul inferior al liceului.

Descriere si Interpretare

Aceastd afirmatie este sustinuta si de evolutia ratei brute
de cuprindere a elevilor in invatamantul gimnazial, clasele
IX-X de liceu si anii I si II de invatamant profesional si de
ucenici /SAM in perioada 2000-2004. Astfel, valoarea
acestei rate a crescut la nivelul anului scolar 2004/2005
numai cu un punct procentual fata de anul 2002/2003 - de
la 89,2% la 90,2% (tabel 2), cresterea inregistrandu-se
numai in cazul baietilor. Rata bruta de cuprindere in clasele
IX-X de liceu si anii I si II de invatamant profesional si de
ucenici /SAM, in aceiasi ani de referinta, ilustreaza o
situatie similard: la nivelul anului 2004/2005 cresterea este
de numai aproximativ 3 puncte procentuale — 84,2% fata
de 80,9% si este vizibila, de asemenea, numai in cazul
baietilor (86,5% de la 79,3%).

Indicatorul analizat evidentiazd faptul cd o parte
importantd dintre tinerii de varstd corespunzatoare nu
beneficiazd de masura privind prelungirea duratei
invdtamantului obligatoriu. Acest fapt necesitd identificarea
cauzelor participarii inca reduse la educatia de acest nivel,
asigurarea oportunitdtilor corespunzatoare si aplicarea
unor solutii eficiente de stimulare.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Valorile ratei brute de cuprindere
in invataméntul obligatoriu si chiar
in invataméntul secundar superior
vor fi distorsionate pentru o
perioada de incd 8-10 ani, pand la
lesirea din sistemul de invatamant
preuniversitar a elevilor (de 6 si 7
ani) care au intrat in clasa I in
anul scolar 2003/2004.

In vederea identificarii unor
posibile obstacole pentru succesul
madsurii de prelungire a durater
invataméntului obligatoriu la 10
ani ar fi relevante ratele brute de
cuprindere in invatdmaéntul
obligatoriu (cu actuala structura),
pe medii de rezidentd. In prezent,
nu sunt insa disponibile informatii
privind elevii inscrisi in
invatamaéntul liceal si in scolile de
arte si meserii, pe clase, respectiv
pe ani de studii, si pe medii de
rezidentd (dupa domiciliul
parintilor).
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C. Invataméntul obligatoriu de 10 ani
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere scolara

1. Rata bruta de cuprindere in invatamantul

obligatoriu de 10 ani (invitamantul primar si primar
gimnazial, clasele IX-X de liceu si anul I si IT SAM)
2003/2004 | 2004/2005 110 _-—
Total 96,3 96,1 182 — =
Feminin 95,0 94,7 P d— e
Masculin 97,6 97,5 b —* ——— —e—TOTAL
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005 100 .,/ —B— Urban
98
96 Rural
N i 94
2. Rata bruta de cuprindere in gimnaziu, clasele IX-X 92
de liceu si anii I si IT invatamant profesional si de 90 - -
ucenici /SAM 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004  2004-2005
2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004-
2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL 89,8 | 88,5 89,2 88,5| 90,2
Feminin 90,0 88,6 89,5 88,5 88,6
Masculin 89,6 88,4 88,8 88,4 91,7 Rata bruta de cuprindere in clasele IX-X de liceu si anul I si Il invatamant profesional

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

3. Rata bruti de cuprindere in clasele IX-X de liceu si
anul I si IT invdatamant profesional si de ucenici /SAM

2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004-

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
TOTAL 792 | 81,2 809 | 802| 842
Feminin 80,3 | 82,5 82,6 | 815| 819
Masculin 78,0 | 79,9 792 789 | 865

Sursa. Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

si de ucenici (SAM)

2000-2001

2001-2002

2002-2003

2003-2004

2004-2005

—o— TOTAL
—l— Feminin
Masculin
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C. Invatamantul primar si gimnazial

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
2. Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial

Durata medie de frecventarea a invatamantului primar si gimnazial s-a stabilizat, in ultimii
trei ani, la 7,2 ani, cu diferente de 0,2-0,4 ani intre mediul urban si rural, in defavoarea

populatiei de varsta scolara din ariile rurale.

Descriere si Interpretare

Durata medie de frecventare a invatdamantului
primar si gimnazial, in ansamblu, a inregistrat o
usoara pierdere — de 0,3 ani - in perioada 2000-
2004, stabilizandu-se, in ultimii trei ani, la 7,2 ani
(tabel 1). Avand in vedere ca rata repetentiei s-a
mentinut relativ constantd in perioada de
referintd, o posibila cauza a diminuarii duratei de
scolarizare este reprezentata de cresterea ratei
abandonului scolar. Durata medie de frecventare
a invdtdmantului primar si gimnazial, fn
ansamblu, este identica la populatiile de ambele
sexe, dar Iinregistreazd diferente pe medii de
rezidentd, diferentele respective osciland intre
0,3-0,6 ani pe parcursul perioadei de referinta.

Descriere si Interpretare

Spre deosebire de ciclul primar, la care variatiile
in functie de criteriile sex si mediu de rezidenta
sunt practic inexistente (tabel 2, Fig. 1), la nivelul
invdtdmantului gimnazial diferentele intre mediul
urban si rural variaza intre 0,2-0,4 ani (tabel 3,
Fig. 2), cu tendinta de reducere spre ultimul an al
intervalului. Diferentele, pe medii de rezidentd, in
ceea ce priveste durata de scolarizare evidentiaza,
la fel ca si alti indicatori, situatia defavorizata a
populatiei de varsta scolara din ariile rurale.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Durata medie de
frecventare a
invatamantului primar si
gimnazial sau a oricarui
nivel de invatamant nu
coincide cu durata oficiald
prevazuta. Aceasta poate
fi influentata de factori
diferifi, in primul rdnd de
rata de participare a
copiilor la educatia
prescolara, sau de alti
factori precum rata
abandonului scolar, rata
repetentier 5.a.
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C. Invatamantul primar si gimnazial
II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
2. Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial

1. Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Total 7,5 7,2 7,2 7,2 7,2
Urban | 7,6 7,3 7,5 7,5 7,3
Rural 7,3 7,0 6,9 6,9 7,1

Feminin | 7,5 7,2 7,2 7,2 7,2
Masculin | 7,4 7,2 7,2 7,2 7,2
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005
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C. Invataméantul primar si gimnazial
II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
2. Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial

2. Durata medie de frecventare a invatamantului Fig. 1. Durata medie de frecventare a invatamantului primar
primar
3,91
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 3,85
Total 3,8 3,8 3,7 3,8 3,8 3,81
Urban 3,8 3,8 3,8 3,9 3,7 OTotal
Rural 3,8 3,7 3,7 3,7 3,8 3,751 B Urban
Feminin 3,8 3,7 3,7 3,8 3,7 3,7+ ORural
Masculin 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3 651
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005. ’
3,64
2000-2001  2001-2002  2002-2003  2003-2004  2004-2005
3. Durata medie de frecventare a invatamantului Fig. 2. Durata medie de frecventare a invatamantului gimnazial
gimnazial
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ g:;
2001 2002 2003 2004 2005 35
Total 3,6 3,4 3,5 3,4 3,5 3'4
Urban 3,7 3,5 3,6 3,6 3,6 ’ O Total
Rural 3,5 3.3 3,2 3,3 3,4 33 B Urban
Feminin | 3,6 3,4 3,5 3,5 3,5 3,2 ORural
Masculin | 3,6 3,4 3,4 3,4 3,5 3.1
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005. 3
2,9
2000-2001  2001-2002  2002-2003  2003-2004  2004-2005
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C. Invatamantul primar si gimnazial

III1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

3. Rata specifica de cuprindere scolara pe vérste

Ratele specifice de cuprindere pe varste inregistreaza, in general, tendinte ascendente, cu
exceptia celei corespunzatoare populatiei in varsta de 14 ani.

Descriere si Interpretare

Analiza ratelor specifice de cuprindere scolara pe varste, in
perioada 2000-2004, evidentiaza tendinte oscilante. Pentru
varsta de 6 ani, de exemplu, la nivelul anului scolar
2003/2004, asistam, practic, la o dublare a acesteia: 41,7%
fatd de 21,9% in 2002/2003 (Fig.1). Cresterea ratei de
participare la aceasta varsta in anul mentionat reprezintd
efectul intrdrii in vigoare la aceastd datd a prevederii Legii
invatamantului referitoare la coborarea varstei debutului
scolar la 6 ani. Cresterea a fost mai mare in mediul rural —
45,2% fatd de 37,4% in mediul urban. La celelalte varste
(cuprinse in grupa oficiala de varsta corespunzdtoare
invdtamantului primar) tendinta pentru intervalul de
referinta a fost usor, dar constant ascendenta. O exceptie se
inregistreaza la populatia in varstd de 10 ani la care rata
specifica de cuprindere a scazut semnificativ: de la 91,6% la
83,4% (o parte dintre copiii de aceasta varsta se regdsesc,
insd, in primul an de studii al Tnvatdmantului gimnazial).
Cresterea ratelor de cuprindere la toate celelalte varste (din
grupa oficialda de varstd) a determinat, insda, mentinerea
duratei de sgcolarizare specifice nivelului primar de
invdtamant la o valoare constantd. In finvatamantul
gimnazial, evolutia ratelor specifice de cuprindere este
diferita de la o varsta la alta.

Descriere si Interpretare

Astfel, pentru varsta de 11 ani tendinta este
ascendentd, pentru populatia in varsta de 12 si 13 ani
ratele de cuprindere sunt relativ constante, iar pentru
cea in varsta de 14 ani tendinta este descrescatoare.
Dat fiind cd la nivelul invatamantului liceal si
profesional nu se inregistreazda o crestere a ratei de
participare a populatiei in varsta de 14 ani, situatie
care ar explica reducerea ratei specifice pentru varsta
respectiva la nivelul gimnaziului, se poate estima o
scadere realda a ratei de participare la educatie a
populatiei in varsta de 14 ani, implicit o crestere a
ratei abandonului scolar spre finalul Tnvatdmantului
gimnazial. Aceasta constatare este valabila si in cazul
elevilor care depdsesc varsta oficiala corespunzatoare
nivelului respectiv (aproximativ 13% elevi in varsta 11
ani in invatdamantul primar si o proportie similara de
elevi de 15 ani in invatdmantul gimnazial) — tabel 2. in
cazul acestora poate fi vorba fie de un debut scolar
intarziat, fie de fenomenul repetentiei, ultimul cu
impact asupra eficientei interne a sistemului de
educatie. (Sursa.: Date calculate pe baza informatiilor
INS, 2001-2005)

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Ratele specifice de
cuprindere pentru
vérstele oficiale
corespunzatoare
debutului, respectiv
finalului unui anumit
nivel de invatamant
trebuie considerate in
relatie cu ratele
specifice populatiel de
aceleasi varste care se
regasesc in nivelul
Inferior, respectiv
Superior de educatie.
De exemplu, rata
specificd de cuprindere
a populatiei in vérsta
de 11 ani cuprinsa in
invataméntul primar se
cumuleazd cu rata
specificd de cuprindere
a populatiei de aceeasi
Varstd cuprinsa in
invatamaéntul
gimnazial.
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C. Invatamantul primar si gimnazial
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
3. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste

Figl Rata specifici de cuprindere scolara pe varste - invatamant primar
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C. Invatamantul primar si gimnazial
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

3. Rata specifica de cuprindere scolara pe vérste

1. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste - invatamant primar

2001/ 2002/ 2003/ 2004/
2002 2003 2004 2005
6 ani Total 19,0 219 41,7 37,8
Urban 18,6 20,9 37,4 32,7
Rural 19,3 22,6 45,2 42,1
Feminin 19,4 22,5 42,5 38,9
Masculin 18,6 213 40,9 36,7
7 ani Total 89,1 91,9 94,7 94,7
Urban 92,0 94,9 97,9 93,8
Rural 86,6 89,3 92,1 95,4
Feminin 89,3 91,9 94,8 94,3
Masculin 88,9 91,8 94,7 95,1
8 ani Total 95,8 96,8 97,2 97,6
Urban 97,3 99,3 99,7 96,5
Rural 94,5 94,8 95,2 98,6
Feminin 95,6 96,4 97,3 97,6
Masculin 96,1 97,2 97,1 97,6
9 ani Total 98,7 99,6 97,7 99,0
Urban 100,0 100,0 100,0 98,4
Rural 96,7 98,1 95,7 99,5
Feminin 98,5 99,0 97,1 99,0
Masculin 98,8 100,0 98,3 99,0
10 ani Total 91,6 84,8 86,8 83,4
Urban 91,8 86,2 89,1 83,6
Rural 91,3 83,5 84,8 83,2
Feminin 90,4 84,0 85,9 82,2
Masculin 92,7 85,6 87,6 84,5
11 ani Total 11,2 13,3 12,8 12,5
Urban 9,6 11,9 11,6 11,4
Rural 13,2 14,9 13,9 13,6
Feminin 9,9 11,8 11,3 11,2
Masculin 12,5 14,8 14,2 13,7
12 ani Total 5,6 51 6,1 6,0
Urban 4,6 4.4 5,3 5,5
Rural 6,8 6,1 6,9 6,5
Feminin 4,4 4,0 4,6 4,6
Masculin 6,7 6,3 7,5 74

Sursa. Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

2. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste - invatamant gimnazial

2001/ 2002/ 2003/ 2004/
2002 2003 2004 2005
11 ani Total 77,8 86,7 83,6 85,7
Urban 80,5 92,5 89,1 89,5
Rural 74,6 80,6 78,3 82,0
Feminin 78,8 88,0 84,7 86,6
Masculin 76,9 85,5 82,6 84,8
12 ani Total 92,2 89,3 95,7 92,7
Urban 94,5 92,2 100,0 95,3
Rural 90,0 85,4 90,2 90,1
Feminin 92,6 88,3 96,2 93,1
Masculin 91,9 89,7 95,3 92,4
13 ani Total 95,0 95,5 85,7 96,8
Urban 97,7 99,8 90,1 99,0
Rural 91,5 90,3 80,8 94,3
Feminin 95,9 95,7 86,2 97,2
Masculin 94,2 95,3 85,3 96,5
14 ani Total 76,1 79,3 79,7 70,6
Urban 79,2 83,9 83,1 72,0
Rural 72,1 73,6 75,6 68,9
Feminin 75,5 79,4 79,3 70,4
Masculin 76,7 79,2 80,1 70,8
15 ani Total 13,9 12,6 12,8 13,0
Urban 13,3 12,5 12,4 12,0
Rural 14,7 12,7 13,2 14,3
Feminin 11,8 10,5 10,7 10,8
Masculin 15,9 14,5 14,7 15,1
16 ani Total 4,7 5,1 4,9 5,5
Urban 5,3 5,9 5,9 6,2
Rural 3,7 4,0 3,8 4,3
Feminin 3,0 3,5 3,2 3,7
Masculin 6,2 6,7 6,6 7,2

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005
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C. Invataméantul primar si gimnazial
II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
4. Rata abandonului scolar
5. Rata de parasire timpurie a sistemului educational a tinerilor in varsta de 18-24 ani

Rata ridicata de parasire timpurie a sistemului de educatie reprezinta un risc important pentru Romania
privind atingerea tintei stabilite de UE in perspectiva anului 2010 — reducerea proportiei tinerilor de 18-24
ani care parasesc prematur scoala la cel mult 10%.

Repere europene

Datele comparative
privind indicatorul
rata de parasire
timpurie a
sistemului de
educatie a tinerilor
in vérstd de 18-24
ani situeazad
Roménia mult sub
nivelul statelor
membre sau care
au aderat recent la
UE, cu exceptia
Maltei, Astfel, la
nivelul anului 2004,
valoarea
Indicatorului pentru
Romania inregistra
23,6%, spre
deosebire de tari
precum Slovenia —
4,2%, Republica
Cehd — 6,1%,
Bulgaria — 21,4%,
statele membre UE
- 159%.

. Descriere si Interpretare

In perioada 2000-2003, abandonul scolar (calculat
prin metoda “intrare-iesire”) inregistreaza o tendintd
continuu  ascendentd, atdt pe  ansamblul
invatamantului primar si gimnazial, cat si pe cele
douda niveluri de finvatamant (primar, respectiv
gimnazial). Cresterea Iinregistratd este, la nivelul
celor doud cicluri, de la 0,6% in anul scolar
2000/2001 la 1,2% in 2001/2002 si, respectiv,
2002/2003 si 1,5% in 2003/2004 (tabel 1, Fig. 1). In
acelasi interval, in invdtamantul primar cresterea a
fost de la 0,6% la 1,2% (tabel 2), iar la nivelul
gimnazial de la 0,6% la 1,7% (tabel 3). Se constata,
astfel, ca in intervalul de referinta, rata abandonului
scolar anual a crescut de doua ori si jumdtate pe
ansamblul nivelului primar si gimnazial si de aproape
trei ori in gimnaziu. Tendinta inregistrata de
indicatorul analizat pune sub semnul intrebarii
rezultatele diferitelor programe dezvoltate in ultimii
ani care au avut ca scop stimularea participarii la
educatie si reducerea abandonului scolar.

Metoda input-output de evaluare a abandonului
scolar, utilizatéd frecvent, poate induce distorsiuni
deoarece exclude din calcul situatile n care
abandonul se produce prin trecerea de la o clasd la
alta. Evaluarea pierderilor scolare pe baza altei
metode - analiza cohortelor aparente de elevi -
evidentiazd faptul ca de-a lungul perioadei 2000-
2003 fiecare cohorta a pierdut pe parcursul unui ciclu
de invdatamant, - prin abandon, repetentie, migratie,
deces -

Descriere si Interpretare
peste 10% din efectivul de intrare in sistemul de
educatie, ceea ce, reprezinta 25% pe parcursul
invatdmantului obligatoriu (tabel 4, Fig. 2).
Tendintele inregistrate pe parcursul perioadei de
referintd reflectd cresterea ratei pierderilor in ultimii
ani, In special in ciclul gimnazial. Pentru invatamantul
primar se constatd o reducere a ratei spre finalul
intervalului, spre deosebire de gimnaziu la nivelul
caruia tendinta este ascendenta.

1. Rata abandonului scolar in invatamantul
primar si gimnazial

2000/ 2001/ 2002/ 2003/

2001 2002 2003 2004
Total 0,6 1,2 1,2 1,5
Urban 0,7 1,4 1,2 1,3
Rural 0,6 1,0 1,3 1,7
Feminin 0,6 1,1 1,6 1,3
Masculin 0,7 1,3 0,9 1,7

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-
2005.

Exista serioase semne de intrebare privind
posibilitatea atingerii tintei stabilte de UE in
perspectiva anului 2010 - reducerea proportiei
tinerilor de 18-24 ani care pardsesc prematur scoala la
cel mult 10%, cu atat mai mult cu cat, in perioada
1997-2003, indicatorul la nivel national a crescut de la
19,7% la 23,2% (tabel 5).

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indlicatorul rata abandonului scolar
reprezintd diferenta intre numarul elevilor
inscrisi la inceputul anului scolar si- cel
aflat in evidentd la sfarsitul aceluiasi an
scolar, exprimata ca raport procentual fata
de numarul elevilor inscrisi la inceputul
anului scolar. Acest indicator permite
evaluarea eficientei interne a sistemului de
educatie. Este, totodata, un indicator
important pentru analizarea si proiectarea
fluxurilor de elevi in cadrul unui nivel de
educatie. Rata ideald a abandonului trebuie
sd se aprople de 0; o ratd ridicatd a
abandonului evidentiaza serioase probleme
privind eficienta interna a sistemului de
educatie.

O metodd simplificatd de calculare a ratei
abandonului scolar pe cohorta consta in
raportarea numarului de absolventi ai unui
nivel de invatamant la numarul elevilor
inscrisi in anul I al ciclului respectiv de
invatamant.

Corectia aplicatd in estimarea abandonului
pe cohorta constd in calcularea diferentei
dintre rata pierderilor pe ciclu si rata
repetentiei la nivelul clasei finale a fiecarui
nivel de invatamant (a 1V-a, respectiv a
VIII-a), aceastd diferenta nemaifiind
acoperita de rata elevilor in situatie de
repetentie din anul anterior, asa cum se
intdmpla pe parcursul celorlalfi ani scolari,
Indicatorul rata de parasire timpurie a
sistemului de educatie reprezinta proportia
populatiei in varsta de 18-24 ani cu nivel
gimnazial de educatie sau care nu Si-a
completat studiile gimnaziale si care nu
urmeaza nici o forma de educatie si
formare profesionala, din totalul populatiei
in vérstd de 18-24 ani. Indicatorul poate fi
considerat si in categoria celor care vizeaza
participarea la formarea profesionald
continua (educatia permanenta).
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2. Rata abandonului scolar in invatamant

C. Invatdmantul primar si gimnazial

rimar - - - - - - - L - -
30007 | 20017 | 20037 | 3007 || 142~ Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de
2001 | 2002 | 2003 | 2004 ||| jvalamant 4. Rata abandonului scolar
lTJ‘:tbaa'n 8'3 ig (1)'8 15 5. Rata de parasire timpurie a sistemului educational a tinerilor in varsta de 18-24 ani
Rural 0,5 0,8 0,9 1,4
Fem'“"_‘ 0,6 0.9 08 1,1 4. Pierderile scolare pe cohorti in invitimantul primar si gimnazial, pe medii, in perioada 1995-2004
Masculin | 0,6 1,0 11 1,4 An 00/01 01/02 02/03 03/04
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, absolv.
2001-2005 Pierderi | Rata Aband Pierderi Rata Aband Pierderi Rata Aband Pierderi Rata Aband
scolare repet. scolar* | scolare repet. scolar* | scolare repet. | scolar* | scolare repet. | scolar*
1v-a/ 1v-a/ 1V-a/ 1v-a/
3. Rata abandonului scolar in invitimant VIII VIIT VI VIII
gimnazial Primar 11,6 2,8 88| 109 | 25 8,4 10,3 2,1 8,2 10,0 1,9 8,1
2000/ 2001/ | 2002/ | 2003/ Urban 10,3 1,8 8,5 8.8 1,6 7,2 7,2 1,4 5,8 6,9 1,3 5,6
2001 2002 | 2003 | 2004 Rural 13,1 3,9 9,2 130 |34 9,6 13,2 2,9 10,3 12,8 2,5 10,3
ITJ"::" 8’2 }‘5‘ ii 1471 Gimn. 12,2 22| 100 | 126 | 21 105 | 133 23 11,0 | 134 23 11,1
ropan 5 5 5 b
Rural 0.6 12 16 2.1 Urban 10,2 1,8 8,4 10,4 1,7 8,7 10,8 2,0 8,8 10,4 1,9 8,5
Feminin | 0.5 12 23 15 Rural 15,1 2,8 23] 157 |26 13,1 16,6 2,6 14,0 171 2,7 14,4
Masculin | 0,7 1,6 0,7 2,0 * Inclusiv cazurile de deces si migratte.

Sursa. Date calculate pe baza informatiilor

INS, 2001-2005.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

25

20

iiN

5. Rata de intrerupere prematura a studiilor,

in Romania

1997- | 1998- | 1999- | 2000- | 2001- | 2002 | 2003 | 2004
98 99 00 01 02 -03 -04 -05
19,7 19,1 21,5 22,3 21,3 23,2 23,2 23,6

Fig. 1 Rata de intrerupere prematura a studiilor / date comparative (2004)
Sursa: Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training. 2005 Report, Brussels, Commission of the

European Communities, 2005.

Sursa: Eurydice, 2005
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C. Invatamantul primar si gimnazial
IV. Rezultate

1. Rata de absolvire a invatamantului primar si gimnazial

Rata de absolvire a invatamantului primar si gimnazial este in scadere, iar discrepantele
intre mediul urban si cel rural se pastreaza la un nivel ridicat. In mediul rural,
aproximativ jumatate din populatia in varsta de 14 ani nu detine diploma de capacitate

Descriere si Interpretare

Pentru anul scolar 2004-2005, datele sunt in curs de
colectare.

Rata absolventilor de invatamant primar si gimnazial cu
si fara examen de capacitate a inregistrat o scadere de
aproximativ patru puncte procentuale comparativ cu anul de
referintd 2000-2001. Dupa o scadere semnificativa la nivelul
anului 2001-2002 (de la 91,1% in 2001 la 84, 6% in anul 2002),
rata de absolvire in ultimii doi ani se pastreaza relativ constanta
in jurul valorii de 87%.

Rata de absolvire a invatdmantului gimnazial cu si fard examen
de capacitate a fetelor se pastreazd constant mai ridicata decat
cea a badietilor, diferenta fiind de aproximativ 3 puncte
procentuale.

Discrepantele intre mediul urban si cel rural tind sa se
accentueze, ajungand in anul 2003 la un ecart de 12 puncte
procentuale in defavoarea mediului rural.

Rata celor care finalizeaza invatamantul gimnazial cu diploma de
capacitate sau care promoveazd testarea nationald este
semnificativ mai scdzutd decat a celor care termina clasa a VIII-
a, atat in mediul urban, dar mai ales in mediul rural.

Descriere si Interpretare

Rata populatiei in varsta de absolvire a
invatamantului gimnazial care promoveaza examenul
de finalizare (examen de capacitate pana in anul 2003 si
testare nationala in ultimii ani) inregistreazd o scddere
semnificativd in raport cu anul 2000-2001, de la 70,4 % la
60% fin anul 2003-2004. Daca in anul 2002-2003, rata de
absolvire cu promovarea examenului de final al gimnaziului
tindea sd recupereze scaderea din anul precedent, anul
2003-2004 finregistreazd cea mai importanta reducere a
ratei, cu peste 7 puncte procentuale fata de anul anterior.

Diferentele pe sexe sunt semnificative, atingand constant cel
putin 10 puncte procentuale in favoarea fetelor. In anul
2003-2004, aceastd diferentd ajunge chiar la peste 12
puncte procentuale. Rata de absolvire cu promovarea
examenului de final al gimnaziului a tinerifor din mediul rural
se pastreaza constant semnificativ mai scézutd decat cea din
mediul urban, diferenta situdndu-se in jurul a cel putin 21
puncte procentuale. Cu excepfia anului 2001-2002,
diferentele intre rural si urban nu variazd semnificativ,
situéndu-se la aproximativ 25 de puncte procentuale in anul
2000-2001 si 2002-2003 si 24 puncte procentuale in anul
2003-2004.

Definirea
indicatorului/
Note
metodologice

Rata de absolvire
reprezinta procentul
absolventilor unui anumit
nivel de educatie din
totalul populatiei in
vérstd teoretica de
absolvire specifica
nivelului respectiv de
invétamént. In cazul
invatamantului primar si
gimnazial, varsta
teoretica de absolvire
este de 14 ani.
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C. Invatamantul primar si gimnazial
IV. Rezultate
1. Rata de absolvire a invatamantului primar si gimnazial

100
80
60
40
20

Fig.1 Evolutia ratei de absolvire a invatamantului

gimnazial
0\,___._. —&—cu si fara
— = examen de
absolvire

absolvire

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04

—l— cu examen de

1. Rata de absolvire a invatamant primar si gimnazial

cu si fara promovarea examenelor finale

cu promovarea examenelor

finale
2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003-
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Jrotal 91,2| 846| 875| 873[704 |658 [671 |60,0 |
Urban 947 | 886] 930| 92,7[81,0 [750 [782 [709
Rural 86,2| 794| 805| 80,7[555 |536 |[531 |46,7 |
Feminin 930 861| 892] 887|751 |705 [724 662
Masculin | 894 ] 833| 858| 859]659 [613 [61,9 [540

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2003, vezi pag. 66

dra examen,

cu sifi

Fig. 2 Rata de absolvire a gimnazilui,
pe medii si sexe

2000- 2001- 2002- 2003-
01 02 03 04

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04

O urban

B rural

Ofete
Bbaieti

Fig. 3 Rata de absolvire a gimnaziului,
cu examen, pe medii si sexe

2000-01

2001-02

2002-03

2003-04

2000-01

2001-02 2002-03 2003-04

Qurban

@rural

DOfete

B baieti
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C. Invatamantul primar si gimnazial
IV. Rezultate la evaluari nationale
2. Evaluarea Nationala la sfarsitul clasei a IV-a

in medie, in cadrul fiecirei probe, aproape o treime dintre elevii de clasa a IV-a se
situeaza sub nivelul mediu de performanta. Rezultatele din 2005 au fost superioare

celor din 2000.

Repere
comparative

Comparativ cu
rezultatele testarii din
anul 2000, pentru
itemi asemanatori,
vizand acelasi obiectiv
sau aceeasi sarcind de
lucru, rezultatele din
2005 au fost
superioare (a se vedea
Raportul Tehnic pentru
evaluarea nationald la
finalul clasei a 1V-a,
2005). De exemplu,
dintre cele 16
sarcinifitemi supuse
compararii, pe
discipline, 12 au fost
performate superior in
anul 2005, iar celelalte
4 au fost performate in
mod asemanator sau
mai slab decat in anul
2000.

Descriere si Interpretare

La Matematica, 1 elev din 10 a
performat nesatisfacator, iar aproape
jumatate dintre elevi s-au finscris in
categoria “foarte bine”;

La Stiinte ale naturii, in categoria
performarii nesatisfacatoare se regasesc
cei mai putini subiecti (trei dintr-o sutd),
85% dintre subiecti fiind distribuiti in
ponderi aproximativ egale in categoriile
“bine” si “f. bine”;

in cazul Stiintelor naturii performanta
elevilor se centreaza mai mult spre
medie, pe cand in cazul celorlalte doud
discipline, rezultatele tind semnificativ
catre zona de performare “f. bine”.

La Limba si literatura romana, 7,5%
dintre subiecti au performat
nesatisfacator, dar in categoria “f. bine”
se regaseste proportia cea mai mare de
subiecti, adicd peste jumatate dintre
elevii testat,.

Descriere si Interpretare

Rezultate in raport cu mediul de
rezidenta a scolii

Toate obiectivele evaluate in testul de
stiinte au fost performate mai bine de
catre elevii din scolile din mediul urban.

La matematicd, cu o singurd exceptie,
toate obiectivele au fost performate mai
bine de cdtre elevii din scolile urbane.

La limba romand, diferentele de
performare intre elevii din mediul urban si
cei din rural se inscriu in marja de 10-23%
si se inregistreaza n cazul tuturor
obiectivelor evaluate.

Diferente intre fete si baieti la Limba
Romana

Diferentele de performare la limba romana,
intre fete si baieti, se situeaza in favoarea
fetelor, in cazul tuturor obiectivelor
evaluate.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Evaluarea nationald a elevilor aflati
la finalul invatamantului primar
administrata in martie 2005
reprezinta cea de-a doua evaluare
de acest tip. Testarea se bazeaza pe
sistemul de evaluare prin
calificative,, fiind testate
urmatoarele discipline: Limba si
literatura romand, Matematica si
Stiintele naturil.

Scopul principal al evaluarii
nationale 2005 este descrierea
performantelor populatiei scolare a
elevilor de clasa a 1V-a in raport cu
obiectivele de evaluare
corespunzatoare domeniilor
selectate din cadrul fiecarei
discipline. Obiectivele au acoperit
elementele esentiale ale
standardelor de performania de la
finalul invatamantului primar.
Testele proiectate nu sunt focalizate
majoritar pe evaluarea de
competente, testarea de cunostinte
s/ de competente regasindu-se in
proportie egale.

Evaluarea natfonald din anul 2005 s-
a desfasurat in 118 unitati de
invatamant din 38 judete ale tarii si
din municipiul Bucuresti, fiind testat
un numar de 3379 elevi,

Fiecare elev a sustinut cate o
varianta de test la doua discijpline
diferite. Durata fiecarui test a fost
de 50 de minute, fiecare elev fiind
astfel testat timp de 100 de minute.
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C. Invatamantul primar si gimnazial
IV. Rezultate la evaluari nationale
2. Evaluarea Nationala la sfarsitul clasei a IV-a

Fig. 1 Distributia rezultatelor la testele nationale 1. Indicatori statistici privind performarea testelor, pe discipline

Distributia rezultatelor la testul de matematica . . R
Matemati Stiinte Limba
] ca romana
Grad minim de performare 0,0% 0,0% 0,0%
|:| |—| Grad maxim de performare 100,0% 100,0% 100,0%
I I T P P B P P P e Grad mediu performare (ponderea
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 medie a sarcinilor performate) 65,5% 69,6% 69,9%
Distributia rezultatelor la testul de stiinte S‘ Quartile Q1 48,8% 60,5% 59,2%
__ '{5‘ Q2 73,2% 72,1% 76,8%
S Q3 86,8% | 83,7% 87,8%
HEN v}
] ,,\u Ponderea nu au performat
_|> i L ﬂi elevilor care: | nici o sarcind 1,2% 0,4% 1,3%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 S0 55 60 65 70 75 80 8 90 95 100 au performat
integral testul 1,0% 0,3% 1,0%

Distributia rezultatelor la testul de limba si literatura romana Indicatorul "grad de performare” este un indicator de performanta care
madsoara ponderea sarcinilor primare performate in totalul sarcinilor de lucru
primare impuse de obiectivul sau itemul de evaluare.

"Sarcinile primare”, denumesc sarcinile de nivel simplificat, care pot fi
evaluate numai din perspectiva unei evaluari dihotomice (performat /

neperformat).

DDDDDDDDDDDW H 11 ﬂ;

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Date preluate din Evaluare Nationald la sférsitul clasei a IV-a. Raport tehnic
(nepublicat)

|
Date preluate din Evaluare National
clasei a 1V-a. Raport tehnic (nepublicat)




C. Invatamantul primar si gimnazial
IV. Rezultate la evaluari nationale

3. Capacitatea/Testarea Nationala la sfarsitul clasei a VIII-a

Numarul elevilor care se inscriu la examenele nationale la sfarsitul clasei a VIII-a este in scadere.
Din ce in ce mai multi elevi nu reusesc sa promoveze testele de la finalul gimnaziului. In raport cu
mediul de rezidenta, discrepantele dintre performantele elevilor la sfarsitul clasei a VIII-a tind sa

se accentueze, in defavoarea medoului rural.

Descriere si Interpretare

in pericada analizatd se constatd o tendintd descrescitoare a
ponderii absolventilor de gimnaziu participanti la testarea
nationald, gradul de participare scazand cu aproximativ patru
puncte procentuale, de la 91,4% in anul 2000, la 87,8% in 2003.
Pentru anul scolar 2004-2005, datele sunt in curs de proccesare.

Situatia devine mai ingrijoratoare daca ne raportdam nu doar la cei
care au absolvit clasa a VIII-a, ci la numarul elevilor care s-au
inscris in clasa a VIII-a la inceputul anului scolar. In acest caz, se
constatd o scadere semnificativd a ratei de prezentare a elevilor
inscrisi n clasa a VIII-a la examenul de final al gimnaziului, de la
88,7% in anul 2000, la 84,2% in anul 2003.

in perioada 2000-2004, tendinta descrescitoare se mentine atat in
cazul fetelor, cat si al baietilor. Totusi, participarea fetelor este in
intreaga perioadd de referintd cu cel putin doua puncte
procentuale superioara, in ultimul an analizat diferenta ajungand la
aproape cinci puncte procentuale.

Pe medii de rezidentd, gradul de participare difera semnificativ, in
mediul rural fiind cu 10-13 puncte procentuale mai scazut

Descriere si Interpretare

Comparativ cu anul 2000 — 2001, rezultatele la examenul de
final al gimnaziului inregistreazda o scadere cu peste cinci
puncte procentuale la nivelul anului 2003-2004. De la un grad
de promovare de aproximativ 85%, mentinut in perioada
2000-2003, la nivelul anului 2003-2004 gradul de
promovabilitate a ajuns la 79,4%.

Rezultatele la testare aratd cd rata de succes a fetelor este
superioara baietilor, diferenta pe sexe crescand in perioada de
referintd de la cinci la aproape zece puncte procentuale.
Diferentele de reusita intre elevii din mediul urban si cei din
mediul rural sunt semnificative, acestea variind intre zece si
aproape cincisprezece puncte procentuale.

Aproape 12% dintre elevii care s-au inscris la inceputul anului
2003 in clasa a VIII-a nu au reusit sa se prezinte la testarea
nationala care le permite accesul in invatdmantul liceal.
Tendinta de scadere a participarii la testare aratda ca masura
de extindere a invatamantului de la 8 la 10 clase, insotitd de
transformarea examenului de capacitate de la sfarsitul clasei a
VIII-a in test national a avut efecte negative asupra
interesului elevilor de a se prezenta la testare si implicit de a
continua parcursul educational in invatamantul liceal.

Definirea
indicatorului/
Note
metodologice

Schimbarea structurii
invataméntului
obligatoriu incepand
cu anul 2003-2004 a
fost insotita de
transformarea
examenului de
capacitate de la
sfarsitul clasei a
VIII-a in test
national, cu scopul
orientarii scolare si
profesionale a
elevilor.

Promovarea testarii
nationale reprezinta
condifia de acces in
clasa a IX-a de liceu.
Testarea nationald
constd in examene
scrise la limba
romana, matematicad
S istorie/geografie.

97



C. Invatamantul primar si gimnazial
IV. Rezultate la evaluari nationale

3. Evaluarea Nationala la sfarsitul clasei a VIII-a

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

Gradul de participare la examenul de capacitate a
absolventilor de girmaziu
200001 200102 200203  2003-4
total 914%  918%  91,7% 87,8%
(% W4
&% 3%
(8% (W
B D
B e
O %
nEe | DIo| Do) 2P6| D% utmy %% 36| F26| Db
nbid| 96| I 6| &% nnd | &3%| 86| &6 &%

Performarea examenului de Distributia pe grupe de medii
R a elevilor din gcolile urbane gi rurale
capacitate 2001-02 2002-03 200304
- ponderea de promovare - 100% -
2000-  2001-  2002-  2003- w00 | 89 10
2001 2002 2003 2004 o8 9
60%1 8738
total  85,9% 86,0% 850% 794 || 867
20% 1 856
@ respins
0% T T T T T T T p
i urban rural urban rural urban rural
S
100% 100%
80% 80% 4
60% | 60% |
40% | 40% |
20% | 20% |
0% 1 0% +
2000-01 | 2001-02 | 200203 | 2003-04 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04
Bre | 886% | 893% | 885% | 83,.6% Burban | 905% | 89.6% | 88,6% | 851%
Obdieti | 832% | 826% | 814% | 75,0% Qrural | 77.9% | 801% | 791% | 708%
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D. Invataméntul liceal, profesional/SAM si postliceal

I. Costurile educatiei

1. Ponderea cheltuielilor pentru invatamantul liceal si profesional in totalul cheltuielilor publice pentru educatie
2. Cheltuieli de personal

3. Costul mediu per elev

1. Ponderea cheltuielilor pentru invatamantul liceal si profesional/SAM in totalul cheltuielilor pentru educatie

Procente
Nr. Crt. Nivel de invatamant Anul 2001 Anul 2002 Anul 2003 Anul 2004
1 Liceal/profesional si postliceal 32.32% 32.95% 32.94% 27.23%
Sursa: Date CNFIPS, MEdC

2. Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor pentru educatie, la nivelul invatamantului liceal, profesional/SAM si postliceal in perioada 2001-2004 pe total si pe niveluri
de invatamant

Procente
Nr. Anul Anul Anul Anul
Crt. Nivel de invatamant 2001 2002 2003 2004
1 Liceal/profesional si postliceal 81.08% 77.45% 76.17% 76.51%
Sursa.: Date CNFIPS, MEdC
3. Costul mediul per elev
Procente
Anul
Nr. Crt. Nivel de invatamant 2001 Anul 2002 | Anul 2003 | Anul 2004
Liceal/profesional si
1 postliceal 9208.899 | 11477.520 | 13595.865 | 17979.430

Sursa: Date CNFIPS, MEdC
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D. Invatamantul liceal si profesional

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere scolara

Rata de cuprindere scolara in invatamantul liceal si profesional este in crestere, dar se mentin

totusi disparitati majore intre mediul urban si rural.

Descriere si Interpretare

In inv&tdmantul liceal si profesional gradul de
participare inregistreaza o tendintd ascendenta: pe
ansamblul acestui nivel de educatie, rata brutd de
cuprindere a crescut de la 71,4% in 2000/2001 la
76,4% in 2004/2005 (tabel 1).

Cresterea ratei de cuprindere este relativ egal distribuita
intre invatamantul liceal si profesional. La nivelul
liceului, o usoara crestere se inregistreaza la filiera
tehnologica, comparativ cu filierele teoretic si vocational
la care ratele de cuprindere se mentin la un nivel
constant (tabel 4). Un aspect negativ il reprezintd, insa,
diferenta mare, de aproape 27 puncte procentuale, care
se constata in ceea ce priveste rata brutd de participare
corespunzatoare celor doua medii de rezidenta: 87,8%
in mediul urban si 61,0% in rural, in anul scolar
2004/2005.

Descriere si Interpretare

Desi in perioada analizatd diferenta s-a atenuat (de la
36, la 27 puncte procentuale), se poate estima ca
aproximativ o treime din populatia din mediul rural de
varstd  scolard  corespunzdtoare  invatamantului
secundar nu accede la acest nivel de educatie, fapt ce
atrage atentia asupra riscului privind dezvoltarea
capitalului uman in ariile rurale.

Valoarea redusa a ratei de cuprindere corespunzatoare
mediului rural poate fi considerata, de asemenea, un
punct critic al sistemului, in conditiile masurilor de
generalizare a invdatamantul obligatoriu de 10 ani.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul rata brutd de
cuprindere in
invatamaéntul secundar,
respectiv liceal sf
profesional, precum si pe
filiere ale liceului s-a
calculat prin raportarea la
populatia de varsta
oficiala corespunzatoare
respectivului nivel de
invatamant — 15-18 ani.
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D. Invatdméantul liceal si profesional

III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
1. Rata bruta de cuprindere scolara

1. Rata bruta de cuprindere in invatamantul liceal si profesional

2000/ | 2001/} 2002/| 2003/ | 2004/

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
TOTAL 71,4 74,8 74,7 74,4 76,4
Urban 86,0 89,1 90,4 89,0 87,8
Rural 50,2 54,1 53,9 55,4 61,0
Feminin 72,7 76,5 76,7 76,1 78,0
Masculin 70,2 73,2 72,7 72,8 74,9

Obs. La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii straini.,
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

100
90
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70
60
50
40
30
20

Fig. 1. Rata bruta de cuprindere in invitiméantul liceal si profesional

—e—TOTAL
—— Urban
Rural

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005
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D. Invdtamantul liceal si profesional

III1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
1. Rata bruta de cuprindere scolara

2. Rata bruta de cuprindere in invatamantul liceal

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 52,9 55,1 54,6 54,3 55,5
Urban 68,0 70,1 70,9 70,3 69,4
Rural 30,9 33,3 33,0 33,6 36,8
Feminin 59,2 61,4 61,4 60,6 61,8
Masculin 46,9 49,0 48,2 48,3 49,5

Obs. La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare

elevii straini,

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

4. Rata bruta de cuprindere scolara in invatdmantul secundar, pe filiere si profiluri de formare

Nivelul de 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/

invatamant 2001 2002 2003 2004 2005
Total invatamant 71,4 74,8 74,7 74,4 76,4
secundar
Total invdtamant liceal 53,2 55,1 54,6 54,3 55,5
Licee teoretice si 29,8 31,0 30,1 29,9 30,4
vocationale
Licee tehnologice 23,4 24,4 24,8 24,4 25,1
Scoli profesionale si de 18,5 19,7 20,0 20,1 20,9
ucenici
Total licee 41,9 44,1 44,8 44,5 46,0
tehnologice, scoli
profesionale si de
ucenici

Obs. La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii straini.
Sursa. Date preluate sau calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

3. Rata bruta de cuprindere in invatamantul profesional

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 185 |19,7 [20,0 |20,1 |209
Urban 180 | 190 |194 |18,7 | 184
Rural 193 [20,7 |209 |21,8 |243
Feminin 136 |151 |153 |155 |16,
Masculin 233 | 241 246 |245 |254

Obs La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii

straini.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

48
46
44
42
40
38

Fig. 2. Rata bruta de cuprindere scolara in invatiméantul liceal tehnologic,

scoli de arte si meserii (SAM)

o
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|—0— rata bruta
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2000/2001  2001/2002  2002/2003 2003/2004  2004/2005
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D. Invdtamantul liceal si profesional

III1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
2. Durata medie de frecventare a invatamantului

Durata medie de frecventare a invatamantului liceal se mentine, pe intreaga perioada 2000-
2005, la 1,9 ani, iar a invatamantului profesional la 0,7 ani.

Repere europene

In ultimii ani,
comparatiile cu valorile
atinse de indicatorul/
analizat la nivelul altor
{ari este dificil de realizat,
datd fiind diferenta dintre
durata oficiald a
invatamantului secundar
superior, specificd
acestora, si cea din
Romaénia. Considerarea,
conform noilor prevederi
ale legii invatamantului,, a
claselor IX-X de liceu si
anilor I-II SAM (care
apartin invatamaéntului
obligatoriu) ca invatamant
secundar inferior (la fel ca
Si gimnaziul) va
defavoriza Romania in
raportarile valorilor
indicatorilor catre diferite
organisme internationale,
implicit in comparatiile cu
alte tari,

Descriere si Interpretare

Pe parcursul intregii perioade de referinta
(2000-2004), durata medie de
frecventarea a finvatdamantului liceal s-a
mentinut, in mod constant, la 1,9 ani,
inregistrandu-se diferente semnificative pe
sexe — de 0,5 ani, in favoarea populatiei
feminine - la nivelul fiecdrui an. Aceasta
diferenta este explicabild avand in vedere
rata mai ridicata de participare a fetelor la
acest nivel de educatie.

Pentru invatamantul profesional durata de
frecventare este de 0,7 ani, de asemenea
constanta pe parcursul intregii perioade.
Pentru acest nivel de invatamant, diferenta
pe sexe se inverseaza in favoarea baietilor
(dat fiind gradul mai inalt de participare a
acestora la filiera profesionald), diferenta
respectiva fiind de 0,3-0,4 ani.

Descriere si Interpretare

Deosebirea dintre durata de frecventarea
a invatdmantului  liceal,  respectiv
profesional este efectul ratei mai ridicate
de cuprindere a tinerilor in invatamantul
liceal, comparativ. cu invatamantul
profesional.

Dupa cum se poate constata, desi rata de
participare la invatamantul secundar a
inregistrat o anumitd crestere in perioada
2000-2004, aceasta nu este atat de
importanta, incat sa se reflecte deja la
nivelul duratei de frecventarea a celor
doua filiere de formare - liceu si
invatamant profesional.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Numarul (mediu) de ani de
scolarizare pe care fi
frecventeaza un elev de varsta
oficiald corespunzdtoare
invatdmantului de nivelul
respectiv, presupunand cd el va
fi cuprins in unitatile de
invatdmant de acel nivel.

Deoarece lipsesc datele
primare necesare (numdrul de
elevi inscrisi, pe varste si medii
de rezidentd, dupa domiciliul
parintilor) indicatorul nu se
poate calcula, in prezent,
pentru elevii din invatdmantul
profesional si de ucenici /scoli
de arte si meserii, pe mediul
urban, respectiv rural, desi
aceste informatii ar fi utile
pentru evaluarea diferentelor,
in functie de acest criteriu.
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D. Invatamantul liceal si profesional

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
2. Durata medie de frecventare a invatamantului

1. Durata medie de frecventare a invatamantului liceal

2. Durata medie de frecventare a invatamantului profesional

2000/ 2001/ | 2002/ 2003/ 2004/

2001 2002 2003 2004 2005
Total 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Feminin 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2
Masculin 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7

2000/ 2001/ | 2002/ 2003/ 2004/

2001 2002 2003 2004 2005
Total 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Feminin 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Masculin 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005
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D. Invatamantul liceal si profesional

III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

3. Rata specifica de cuprindere pe vérste

Ratele specifice de cuprindere,

pe varste, in finvatamantul

liceal si profesional

inregistreaza evolutii oscilante. Reducerea cea mai drastica se manifesta la varsta de 15
ani, fapt care semnifica pardsirea sistemului de invatamant de catre o importanta

proportie din populatia de aceasta varsta.

Descriere si Interpretare

La nivelul invatdmantului liceal, analiza ratelor specifice
de cuprindere scolara pe varste, in perioada 2000-2005,
evidentiaza o reducere la majoritatea varstelor cuprinse in
grupa de varstd oficiala corespunzatoare nivelului
respectiv de invatamant. Este vorba de varstele de 15, 16
si 17 ani, pierderea la nivelul ratei de participare fiind de
aproximativ 4 puncte procentuale (tabel 1). Singura
crestere semnificativda — de 10 puncte procentuale - se
inregistreaza la populatia in varsta de 18 ani: de la 33,9%
in 2000/2001 la 43,9% fin 2004/2005. Tendintele
inregistrate pe ansamblul populatiei de varstele
mentionate sunt similare si pe sexe. Pentru populatia
feminind de 18 ani cresterea este insa mai importanta
decat in cazul celei masculine: 12 fata de 8 puncte
procentuale.

In invatdmantul profesional se remarcé tendinte pozitive
in ceea ce priveste valorile indicatorului analizat la cele
mai multe varste — 16, 17 si 18 ani - dar cresterile sunt
relativ reduse — cu aproximativ 2 puncte procentuale.
Pentru aceastd filierd de formare, singura tendinta
negativa se constata in cazul populatiei de 15 ani — de la
27,7% la 25,7% (tabel 2). Cregterile ratelor de participare
specifice pe varste se remarca, in special, in cazul fetelor.
Evolutiile oscilante ale ratelor specifice de cuprindere pe
varste, la nivelul liceului, precum si cresterile relativ

Descriere si Interpretare

nesemnificative  ale  valorilor indicatorilor
corespunzatoare invatamantului profesional au
determinat mentinerea duratei de scolarizare
specifice celor doua filiere de formare la nivel
constant.

La nivelul invatdmantului liceal, se produce o
diminuare a ratei de participare a populatiei in
varstd de 15 ani.

In invatdmantul liceal se constata o ratd specifica
de cuprindere destul de ridicata la varstele de 19,
20 si 21 de ani (varste care depdsesc varsta
oficiald corespunzatoare nivelului respectiv), fapt
care evidentiaza, cel putin pentru o parte dintre
acesti tineri, revenirea n sistemul initial de
formare. Poate fi vorba, in acelasi timp, si de
cazuri de repetentie.

Definirea indicatorului/

Note metodologice

Procentajul elevilor de o anumitd varstd cuprinsi in
sistemul de educatie, indiferent de nivelul de

educatie, din totalul populatiei de aceeasi varsta.

Indicatorul reflectd gradul
educatie a unei
specifica.

Fig.1. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste -
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Fig. 2 Rata specificd de cuprindere scolard pe varste
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D. Invatamantul liceal si profesional

III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
3. Rata specifica de cuprindere pe varste

1. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste - invatamant liceal

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
2001 2002 2003 2004 2005

14 Total 9,5 9,7 9,9 9,3
ani Feminin 11,2 11,7 11,7 11,1
Masculin 7,8 7,8 8,1 7,5

15 Total 52,1 47,3 44,4 47,4 48,1
ani Feminin 60,7 55,4 52,0 55,2 55,8
Masculin 43,9 39,5 37,2 40,0 40,6

16 Total 54,5 48,6 51,2 47,4 50,1
ani Feminin 63,1 56,2 59,8 54,8 58,0
Masculin 46,2 41,4 43,1 40,2 42,5

17 Total 51,8 54,8 50,1 53,0 48,3
ani Feminin 59,8 62,4 57,8 61,0 55,3
Masculin 44,0 47,5 42,8 45,4 41,5

18 Total 33,9 36,5 42,1 39,8 43,9
ani Feminin 37,1 40,1 46,7 44,1 49,1
Masculin 30,8 33,0 37,8 35,7 38,9

19 Total 8,3 9,2 9,9 8,8 8,9
ani Feminin 7,8 8,7 9,3 7,8 7,9
Masculin 8,8 9,8 10,4 9,7 9,8

20 Total 3,7 41 43 438 5,4
ani Feminin 3,0 3,8 3,6 3,8 4,3
Masculin 4,4 4,7 5,3 5,8 6,3

21 Total 6,6 7,3 8,3 10,0 11,5
ani Feminin 5,2 5,5 6,4 7,4 8,5
Masculin 8,0 9,1 10,2 12,4 14,3

Sursa. Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

2. Rata specificd de cuprindere scolari pe varste Invatamant profesional

(SAM)
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
2001 2002 | 2003 2004 | 2005

14 Total 52 4,5 55 4,2
ani Feminin 4,3 3,9 4,7 3,5
Masculin 6,2 52 6,4 49

15 Total 27,7 26,0 23,5 25,2 25,7
ani Feminin 22,3 21,1 19,0 20,6 20,5
Masculin 32,9 30,7 27,9 29,5 30,7

16 Total 25,6 24,9 27,0 24,5 27,2
ani Feminin 18,9 19,2 20,8 18,9 21,6
Masculin 32,0 30,4 32,9 29,9 32,6

17 Total 15,6 15,5 17,4 18,7 18,9
ani Feminin 9,7 10,6 12,0 13,4 13,7
Masculin 21,3 20,2 22,6 23,7 23,9

18 Total 4,2 3,6 5,0 4,5 54
ani Feminin 2,5 2,3 3,3 3,0 39
Masculin 5,8 49 6,6 6,0 6,8

19 Total 0,9 0,7 0,9 1,2 1,1
ani Feminin 0,6 0,5 0,6 0,8 0,8
Masculin 1,2 0,9 1,2 1,5 1,5

20 Total 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
ani Feminin 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Masculin 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4

21 Total 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
ani Feminin 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Masculin 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Sursa. Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.
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D. Invatamantul liceal si profesional

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
4. Rata de tranzitie in invatamantul liceal-profesional

Rata de tranzitie de la invatamantul gimnazial la invatamantul liceal si profesional
inregistreaza o usoara tendinta ascendenta, aceasta fiind mai vizibila in cazul

invatamantului liceal.

Descriere si Interpretare

Din perspectiva participarii la educatie, un alt indicator
relevant este rata de tranzitie in nivelurile superioare de
invdtamant. In perioada 2000-2005, rata de tranzitie in
invatamantul secundar (liceu si invatamant profesional) a
inregistrat valori cuprinse intre 89,7% 1in anul scolar
2000/2001 si 92,5% in 2004/2005 (tabel 1). Dupd cum
se poate constata, tendinta este ascendentd, dar
valoarea ratei inregistrate in anii scolari 2003/2004 si
2004/2005 reflectd faptul ca o anumita proportie dintre
absolventii clasei a VIII- nu au continuat studiile in clasa
a IX-a sau in anul I al scolii de arte si meserii, desi
mdsura privind prelungirea duratei nvatamantului
obligatoriu a intrat in vigoare incepand din 2003. Nivelul
indicatorului este totusi destul de ridicat avand in vedere
cad rata brutd de cuprindere in invdatamantul liceal si
profesional este, la nivelul anului 2004/2005 de 76,4%.
Prin compararea valorilor acestor indicatori (rata bruta de
cuprindere si rata de tranzitie) se poate estima, astfel, ca
o proportie importanta dintre elevi pardsesc sistemul de
invdtamant inca inainte de absolvirea clasei a VIII-a.

Descriere si Interpretare

Diferente importante in trecerea de la invatamantul
gimnazial la nivelul secundar de educatie se inregistreazd
in functie de filiera de formare spre care se orienteaza
absolventji. Astfel, in timp ce rata de tranzitie Ila
invatamantul liceal se situeaza, in mod constant, in jurul
valorii de aproximativ 55% pe parcursul intregii perioade
de referinta, 1n invatdamantul profesional valoarea
corespunzatoare oscileaza intre aproximativ 35-39%, cu o
usoard tendinta descendenta spre ultimii ani ai intervalului
analizat.

In functie de criteriul sex, valorile ratelor de tranzitie la
invatamantul liceal si profesional (considerat in ansamblu)
sunt sensibil egale. Diferente importante se manifestd,
insa, la nivelul fiecareia dintre cele doua filiere de formare.
Astfel, dacd rata de tranzitie in invatamantul liceal este mai
ridicatd cu aproximativ 15-17 puncte procentuale in cazul
fetelor, pe durata intregului interval luat in considerare,
valoarea  corespunzatoare a indicatorului  pentru
invdtamantul profesional relevd o diferentda similara,
manifestata, insd, in acest caz in favoarea baietilor. Apare,
astfel, evident, cd pentru filiera profesionald o mai mare
atractivitate manifestd baietii.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul rata de tranzitie in
invdtamantul secundar exprima numarul/
de elevi admisi in primul an de studii al
invataméntului secundar intr-un anumit
an scolar, ca raport procentual fata de
numarul de elevi inscrisi in anul terminal
al invatamantului secundar inferior (clasa
a VIII-a) din anul scolar anterior.

Acest indicator permite masurarea
gradului de acces / nivelului de tranzifie
de la invatamantul gimnazial la
invataméntul liceal si profesional.
Considerat din perspectiva
invataméntului gimnazial acesta
reprezinta un indicator referitor la iesirile
din sistem; privit din perspectiva nivelului
de invatamaént liceal si profesional acesta
este un indicator de acces.

O ratd inaltd de tranzitie indica un nivel
ridicat de acces sau tranzitie de la un
nivel la altul de invatamaént si, totodata,
capacitatea mare de cuprindere a elevilor
in invatamantul secundar de care
dispune sistemul de educatie. La polul
opus, ratele scazute de tranzitie se pot
datora urmatoarelor cauze: existenta
unor probleme in ceea ce priveste
trecerea de la invatamaéntul gimnazial la
invatamaéntul liceal si profesional ca
urmare a unor deficiente ale sistemului
de examinare, capacitatea de admitere
necorespunzatoare in aceste filiere de
formare, cererea redusé de educatie

pentru acest nivel.
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D. Invatamantul liceal si profesional
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

4. Rata de tranzitie in invatamantul liceal-profesional

1. Rata de tranzitie in invatamantul liceal si profesional

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/

2001 2002 2003 2004 2005
Invatamant | Total 35,1 35,8 38,8 37,1 36,9
profesional Feminin 27,2 28,1 26,4 29,5 28,7
(SAM) Masculin 42,8 43,5 41,0 44,6 45,1
invétémént Total 54,7 55,6 54,9 54,4 55,6
liceal Feminin 62,3 63,7 62,9 62,4 64,0
Masculin 47,2 47,6 46,9 46,7 47,3
Invatamant | Total 89,7 91,5 88,6 91,5 92,5
profesional Feminin 89,5 91,8 89,3 91,8 92,6
si liceal Masculin 89,9 91,1 88,0 91,2 92,4

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

Fig. 1. Rata de tranzitie in invatamantul liceal
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Fig. 3. Rata de tranzitie in invatamantul liceal si profesional
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D. Invatamantul liceal si profesional

III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

5. Rata abandonului

Rata abandonului scolar inregistreaza o tendinta constant descendenta. Principala
problema care se mentine este rata ridicata la nivelul invatamantului profesional
(5,9%), cu impact direct asupra eficientei interne corespunzatoare acestui segment

al sistemului de educatie.

Descriere si Interpretare

Datele privind abandonul scolar evidentiazé o tendinta
continuu descendentd a valorii indicatorului care evalueazd
acest fenomen. Tendinta este vizibila atat in cazul
invatamantului liceal, cat si profesional, precum si la cele
doua segmente de populatie scolara: feminind si
masculind. Reducerea inregistrata este de aproximativ un
punct procentual — de asemenea, la ambele filiere de
formare - scdderea cea mai importantd regdsindu-se in
cazul baietilor cuprinsi in invatamantul liceal — 1,6 puncte
procentuale pe parcursul perioadei de referinta.

Desi, asa cum se poate constata (tabel 1 si 2), evolutiile
inregistrate in cazul abandonului scolar in invatamantul
liceal si profesional sunt pozitive (spre deosebire de
tendintele desprinse din analiza aceluiasi fenomen
corespunzator invatamantului primar si gimnazial), in
invdtamantul profesional rata de abandon se mentine inca
la un nivel ridicat — aproape 6% in anul scolar 2003/2004.
Aceasta valoare ridicatd a ratei abandonului creeaza in
continuare probleme din perspectiva eficientei interne a
invatamantului profesional.

Descriere si Interpretare

in ceea ce priveste cauzele abandonului scolar, printre cele
mai importante (identificate de studii recente pe aceastd
tema elaborate de Institutul de Stiinte ale Educatiei), se
numara cele de naturd familiald, si anume: conditiile socio-
economice precare ale familiei, cu impact asupra
posibilitdtii de sustinere a scolarizarii copiilor, nivelul redus
de instruire al pdrintilor, implicit —in unele cazuri - rezerva
acestora fatd de educatia copiilor s.a. In cazul
invatamantului liceal, dar in special profesional, o alta
posibila cauza a ratei mai ridicate a abandonului scolar, pe
langa unele dintre cauzele amintite, ar putea consta in
schimbarea optiunilor scolare si profesionale ale tinerilor pe
parcursul scolarizdrii. Pentru identificarea si evaluarea
corectd a acestor cauze sunt insd necesare studii
specializate pe aceasta tema. In cazul in care ipoteza
avansatd se confirmd, se impune intensificarea activitatii
de orientare privind cariera, cu impact in planul cresterii
eficientei interne a sistemului de invdtamant, in special a
segmentului profesional. Pentru anul scolar 2004-2005,
datele sunt in curs de colectare.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Diferenta intre numarul elevilor
inscrisi la inceputul anului scolar si
cel aflat in evidentd la sférsitul
aceluiasi an scolar, exprimatd ca
raport procentual fata de numarul
elevilor inscrisf la inceputul anului
scolar.

Indicatorul médsoara fenomenul
abandonului scolar, permitand
evaluarea eficienter interne a
sistemului de educatie. Acesta este
totodata un indicator important
pentru analizarea si proiectarea
fluxurilor de elevi in cadrul unui nivel
de educatie.

Avéand in vedere ca o rata ideald a
abandonului scolar trebuie sa se
apropie de 0, valoarea de
aproximativ 6% a ratei specifice
pentru invatamantul profesional
evidentiaza serioase probleme
privind eficienta interna
corespunzatoare acestui segment al
sistemului de educatie.
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D. Invdtdmantul liceal si profesional
III, Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
5. Rata abandonului

1. Abandonul scolar in invatamantul liceal (%)

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/

2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total 3,5 3,3 2,7 2,4
Feminin 2,9 2,7 2,5 2,2
Masculin 4,4 4,1 3,0 2,8

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2004.

2. Abandonul scolar in invatamantul profesional (%)

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/

2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total 6,6 6,8 7,9 59
Feminin 6,6 7,1 8,3 6,2
Masculin 6,7 6,3 7,7 57

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2004.

Fig. 1. Abandonul scolar in invatamantul liceal
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D. Invataméntul liceal si profesional

1V. Rezultate

1. Rata de absolvire a invatamantului liceal

Datele statistice arata o usoara cregtere a ponderii tinerilor in varsta de 18 ani care finalizeaza liceul, cu
sau fara examen de bacalaureat. In anul 2003, peste jumatate dintre tinerii in varsta de 18 ani au
finalizat invatamantul liceal, cu sau fara examen de bacalaureat. Dintre acestia, fetele prezinta un avantaj
de peste 10 puncte procentuale.

Repere sintetice

In anul 2003, peste
73% dintre tinerii de
18 ani au finalizat fie
invatamantul liceal,
fie pe cel profesional
si tehnic.

Rata celor care obtin
diplome la
finalizarea
invataméntului liceal
sau profesional este
de 68, %.

Descriere si Interpretare

Rata de absolvire a invatamantului liceal,
cu si fara examen de bacalaureat a
inregistrat o usoara crestere de aproximativ 3
puncte procentuale comparativ cu anul de
referinta  2000-2001. Dupa o crestere
semnificativa la nivelul anului 2002-2003 (de la
48,8% 1in 2001-2002 la 56% in anul 2002-
2003), rata de absolvire in ultimul an analizat
arata ca peste jumatate dintre tinerii in varsta
de absolvire au finalizat invatamantul liceal, cu
sau fard examen de bacalaureat.

Diferenta intre fete si baieti se manifesta in
avantajul fetelor, acestea prezentand un avans
de 10-11 puncte procentuale (cu exceptia
anului 2002-2003, la nivelul cdruia diferenta
atinge peste 13 puncte procentuale).

Descriere si Interpretare

Rata populatiei in varsta de absolvire a
invatamantului liceal (18 ani) care
promoveaza examenul de bacalaureat
inregistreaza o usoara crestere comparativ cu anul
2000-2001, de la 42,9 % la 46,0% in anul 2003-
2004.

Si in cazul ratei de absolvire cu examen de
bacalaureat, diferentele pe sexe  sunt
semnificative, situdndu-se in jurul a 12 puncte
procentuale in favoarea fetelor. In anul 2002-
2003, aceasta diferenta ajungea chiar la peste 14
puncte procentuale.

Diferenta intre rata de absolvire cu examen de
bacalaureat si rata celor care finalizeaza liceul fara
diploma de bacalaureat este de aproximativ 4,5
puncte procentuale.

Definirea
indicatorului/
Note
metodologice

Rata de absolvire
reprezinta procentul
absolventilor unui
anumit nivel de
educatie din totalul
populatiei in vérstd
teoreticd de
absolvire specifica
nivelului respectiv de
invétamént. In cazul
invatamantului liceal
vérsta teoretica de
absolvire este de 18
de ani.
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D. Invatamantul liceal si profesional
IV. Rezultate
1. Rata de absolvire a invatamantului liceal

Fig. 1 Evolutia ratei de absolvire a liceului

1. Rata de absolvire a invatamantului liceal
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D. Invataméntul liceal si profesional

1V. Rezultate

1. Rata de absolvire a invatamantului profesional si tehnic

in anul 2003-2004, aproximativ 23% dintre tinerii in varsta teoretici de absolvire, finalizau
invatamantul profesional si tehnic. In perioada 2000-2003 nu se inregistreaza schimbari
semnificative ale acestei rate. Diferentele intre fete si baieti sunt semnificativ favorabile
baietilor, dar cu o usoara tendinta de micsorare a discrepantelor, in perioada analizata.

Repere
sintetice

In anul 2003,
aproape 32 %
dintre tinerif in
varstd de 18 ani
nu detineau o
diploma de
absolvire a
nivelului
invataméntului
liceal sau
profesional si
tehnic.

Descriere si Interpretare

Rata de absolvire a invatamantului
profesional si tehnic, cu si fara
examen de absolvire

In anul 2003-2004, rata de absolvire a
invatamantului profesional si tehnic,
cu si fara examen de absolvire a
inregistrat o usoara scadere cu
aproximativ. 2,4 puncte procentuale
comparativ cu anul de referintd 2000-
2001. Dupa o crestere nesemnificativa la
nivelul anului 2002-2003 (de la 22,1% in
2001 la 24,4% in anul 2002-2003), rata
de absolvire in ultimul an analizat aratad ca
peste 23% dintre tinerii in varsta teoretica
de absolvire (17 ani) au finalizat
invatdmantul profesional si tehnic, cu sau
fara examen de bacalaureat.

Descriere si Interpretare

Diferenta intre fete si bdieti se manifesta
in avantajul baietilor, acestia prezentand
un avans de cel putin 9,7 puncte
procentuale, de-a lungul intregii perioade
analizate. Diferentele in raport cu genul
tind Tnsa sa se micsoreze, reducandu-se
de la aproape 16 puncte procentuale in
anul  2000-2001, la 11,6 puncte
procentuale in anul 2003-2004.

Rata de absolvire a invatamantului
profesional si tehnic, cu examen de
absolvire nu diferd semnificativ de rata
de absolvire, calculatd independent de
rezultatul obtinut la examenul final.

Definirea
indicatorului/
Note metodologice

Procentul absolventilor
unui anumit nivel de
educatie din totalul
populatiel in vérsta
teoretica de absolvire
specifica nivelului
respectiv de educatie,
este un indicator care
reflecta calitatea si
eficienta internd a
sistemului de educatie,
dar si rezultatele acestuia.
In cazul invataméntului
profesional, varsta
teoretica de absolvire este
de 17 ani.

Rata de absolvire pentru
invatamantul liceal si
profesional, calculatd
impreuna,a avut ca
referintd varsta de 18 ani.
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D. Invatamantul liceal si profesional
IV. Rezultate

1. Rata de absolvire a invatamantului liceal si profesional si tehnic

Fig. 1 Evolutia ratei de absolvire a
invatamantului profesional si tehnic
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1. Rata de absolvire a invatamantului profesional si tehnic

cu si fara diploma de absolvire cu diploma de absolvire
2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003-
2001 | 2002- | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total 22,1 24,4 23,6 22,1 25,2 21,8 23,9 23,0
Feminin 17,2 18,2 17,6 17,2 17,4 16,9 17,9 17,2
Masculin 26,9 30,3 29,2 26,9 32,8 26,5 29,7 28,5
2. Rata de absolvire in invatamantul liceal
si a invatamantului profesional si tehnic
cu si fara diploma de absolvire cu diploma de absolvire
2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003-
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total 70,2 71,3 83,3 73,3 65,3 66,4 76,5 68,3
Feminin 68,7 72,2 83,5 72,8 64,2 67,9 77,3 68,5
Masculin 71,7 704 83,1 73,7 66,4 65,0 75,7 68,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

Fig. 2 Rata de absolvire a invatamantului liceal si a celui
profesional si tehnic, cu diploma de absolvire
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Fig. 3 Rata de absolvire a invatamantului profesional si tehnic, cu
diploma de absolvire
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D. Invataméntul liceal si profesional
1V. Rezultate

2. Rezultatele elevilor Ia examenul de bacalaureat

Absolventii de liceu se inscriu si promoveazi examenul de bacalaureat in ponderi constant ridicate. In
medie, doar 3% dintre absolventii de liceu nu se inscriu la examenul de bacalaureat, in timp ce 7% dintre

abolventi nu promoveaza examenul.

Descriere si Interpretare

In pericada 2000-2004, gradul de participare a
absolventilor de liceu la examenul de bacalaureat se
situeaza constant la un nivel ridicat (peste 97%).
Rata de participare este usor mai ridicatda in randul
fetelor.

Dacd raportdm finsa numarul elevilor care
promoveaza examenul de bacalaureat la numarul
elevilor inscrisi in anul terminal al liceului la inceputul
anului scolar, ratele sunt semnificativ mai scazute (cu
aproape 10 puncte procentuale). Si in acest caz, rata
elevilor inscrisi in ultimul an de liceu la inceputul
anului scolar este in crestere fata de anul 2000-2001,
de la 75,9% la 79,4% la sfarsitul anului 2004.
Aproape 20% dintre cei care se inscriu la inceputul
anului scolar in clasa a XII-a sau a XIII-a nu reusesc
sd obtind dijploma de bacalaureat.

Descriere si Interpretare

Rata de promovare a examenului de bacalaureat s-
a situat la nivelul de 93%cu exceptia anului 2002-
2003, in care gradul de promovare a fost de 91%.
O posibila explicatie pentru aceasta variatie ar
putea fi schimbarea sistemului de examinare care
a avut loc in anul 2003, atunci cand au fost
introduse probele scrise in sistem gril3.

In cazul fetelor, gradul de promovare se mentine
cu aproximativ trei puncte procentuale mai ridicat
decat cel al baietilor. Performarea examenului de
bacalaureat se inscrie in parametrii similari pentru
absolventii invatdmantului public si cel privat.

Definirea
indicatorului/
Note
metodologice

Schimbarea
modelului de
examinare in
sistem grila a facut
sd scada usor rata
de promovare a
examenului de
bacalaureat in anul
2003.
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D. Invataméntul liceal si profesional
1V. Rezultate

2. Rezultatele elevilor Ia examenul de bacalaureat

1. Gradul de participare la examenul de bacalaureat
a absolventilor de liceu
2000- 2001- 2002- 2003-
01 02 03 04
total 97,2% 97,5% 97,5% 97,3%
fete 97,3% 98,1% 98,0% 97,6%
bdieti 97,2% 96,9%  96,9%  97,0%

100,0% Dtotal
98,0%
96,0%1 Bfete
94,0%(
92,0% Obaieti

2000-01  2001-02  2002-03  2003-04

Sursa: Date calculate pe baza caietelor statistice 2000-2005, Institutul
National de Statisticd

2. Performarea examenului de bacalaureat
- ponderea de promovare -
2000-01 2001-02 2002-03 2003-04
total 93,6% 93,1% 91,1% 93,7%
fete 94,9% 94,5% 92,6% 95,3%
bdieti  92,0% 91,4% 89,1% 91,8%

96,0%
94,0% DO total
92,0%1
° B fete
90,0%
O baieti
88,0%

86,0%-

2000-01

2001-02 2002-03 2003-04

Sursa: Date calculate pe baza caietelor statistice 2000-2005, Institutul
National de Statisticd
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E. Invatamantul post-liceal si superior
III1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
1. Rata bruta de cuprindere
2. Ponderea studentilor inscrisi la matematica, stiinte si tehnologie

La nivelul invatamantului superior se inregistreaza cea mai spectaculoasa crestere a ratei
de cuprindere, in anul universitar 2004/2005 aceasta reprezentand 42,2%.

Repere europene

In privinta ponderii
studentilor inscrisi la
matematica, stiinte si
tehnologie, Roménia se
Situeaza pe o pozitie
Superioara, comparativ
cu alte tari europene
inaintea:

Letoniei — 17,4%,
Ungariei — 18,0%,
Poloniei — 20,7%,
Estoniei — 20,9%,
Sloveniei — 21,3% s.a.
S/ la egalitate cu media
statelor membre UE —
26,0%.

Descriere si Interpretare

In invitd&mantul post secundar (postliceal si de
maistri) rata brutd de cuprindere a prezentat o
tendintd descrescatoare (de la 7,3% in 2000/2001
la 5,1% in 2004/2005), tendinta manifestata atat
in cazul populatiei scolare feminine, cat si
masculine (tabel 1). Diminuarea ratei de
participare la acest nivel de educatie este, printre
altele, consecinta desfiintarii unor profiluri de
formare si transformarii lor in colegii universitare.
Spre deosebire de nivelul post secundar, in
fnvatamantul  superior  sensul  ascendent,
manifestat imediat dupa 1990, a continuat si in
perioada 2000-2004. In acest interval, rata brutd
de cuprindere a crescut de la 27,7% in anul
universitar 2000/2001 la 40,2% in 2004/2005,
diferenta  ilustrand mentinerea la  nivelul
invatdmantului superior a celui mai spectaculos
trend ascendent (tabel 2). Pe parcursul intregii
perioade de referintd, rata de cuprindere a
populatiei feminine a fost superioard celei
corespunzatoare populatiei masculing, diferenta
crescand de la 5 puncte procentuale in 2000/2001
(30,2% fata de 25,2%) la 10 puncte procentuale
in 2004/2005 (45,1% fatd de 35,4%).

Descriere si Interpretare

Un rol important in cresterea gradului de
participare la invdtdmantul superior fi revine
alternativei particulare. Incepand sa se
dezvolte incd din prima parte a anilor '90,
aceasta cuprinde in prezent (anul universitar
2004/2005) aproape un sfert (23,9%) din
numarul total al studentilor. Invatamantul
superior particular s-a orientat spre domenii
mai putin costisitoare si mult mai solicitate
de studenti si de piata muncii.

Principala cauzd a cresterii nivelului de
participare la invatamantul superior I-a
reprezentat capacitatea mai mare a pietei
fortei de munca de absorbtie a persoanelor
cu studii si calificare superioard, riscul mai
redus al somajului pentru persoanele cu
diploma care atesta absolvirea acestui nivel
de educatie.

Pe ansamblul invatamantului superior, public
si privat, ponderea studentilor inscrisi la
matematica, stinte si  tehnologie a
reprezentat, n  perioada  2000-2003,
aproximativ 26% (tabel 4).

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Numadrul total al studentilor
cuprinsi in invatamantul
superior, indiferent de varsta, ca
raport procentual din totalul
populatiel din grupa oficiald de
varstd corespunzatoare
invatamantului superior.

Rata brutd de cuprindere scolard
se utilizeazd pentru a evidentia
nivelul general de participare la
educatia de nivel tertiar intr-un
anumit an universitar. Acest
Indiicator reflecta capacitatea
sistemului de educatie de a
permite accesul studentilor din
grupa respectiva de varsta.
Indicatorul rata bruta de
cuprindere nu a putut fi calculat
s/ pe medii de rezidenta ale
studentilor, dat fiind cd in
prezent lipsesc informatiile
necesare. Ca urmare, nu se pot
face estimari privind gradul de
participare la educatia de nivel
superior a celor doua segmente
de populatie — din mediul urban,
respectiv rural.

Introducerea in metodologia de
culegere a datelor a criteriului
mediu de rezidenta reprezinta o
necesitate in perspectiva
evaluarii disparitatilor dintre
ariile urbane si rurale sub
aspectul participarii la
invatamantul superior, implicit in
vederea dezvoltarii unor masuri
de stimulare a participarii la
acest nivel de educatie a
populatiei din mediul rural.

117




E. Invatamantul post-liceal si superior
II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

1. Rata bruta de cuprindere
2. Ponderea studentilor inscrisi la matematica, stiinte si tehnologie

1. Rata bruta de cuprindere in invdtamantul postliceal si de maistri 4. Ponderea studentilor inscrisi la matematica, stiinte si
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ tehnologie
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/
Total 7,3 6,7 6,4 5,9 51 2001 | 2002 | 2003 | 2004
[ Masculin 23 4,9 47 4.4 3,7 Sursa: Raportul Naf/onla/a Dezvlolta"r//‘ Um’ane 20035’-2005 PNUD, 2005.
Obs. In calcularea indicatorului, raportarea s-a facut la populatia in vérstd de : : 4 4 ‘
19-21 ani
2. Rata bruta de cuprindere in invatamantul superior
2000/ | 2001/ | 2002/ 2003/ 2004/
2001 2002 2003 2004 2005
Total 27,7 31,2 35,3 37,9 40,2
Feminin 30,2 34,6 39,3 42,6 45,1
Masculin 25,2 28,0 31,4 33,5 35,4

Obs, In calcularea indicatorului, raportarea s-a facut la populatia in varstsd de 19-23
ant.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

3. Rata bruta de cuprindere in invatamantul postliceal si de maistri
si superior

2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/

2001 2002 2003 2004 | 2005

Total 31,9 35,1 38,9 41,2 43,2
Feminin 35,7 39,6 44,0 46,8 49,0
Masculin 28,4 30,8 34,1 35,9 37,6
Obs. In calcularea indicatorului, raportarea s-a facut la populatia in vérsts de
19-23 ani.

Sursa. Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.
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E. Invatdmantul post-liceal si superior

III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de

invatamant
3. Durata medie de frecventarea a invatamantului
4. Rata specifica de cuprindere, pe varste

In invatamantul superior se inregistreazi o tendintd ascendentd a duratei medii de
frecventare a acestuia si o crestere a ratei specifice de cuprindere a populatiei de

toate varstele.

Descriere si Interpretare

Cresterea ratei brute de cuprindere in invatamantul superior se
reflectd si asupra duratei medii de frecventare a acestui nivel de
educatie. Astfel pe parcursul a cinci ani, durata medie de frecventare a
crescut cu 0,4 ani — de la 0,9 ani in anul universitar 2000/2001 la 1,3
ani in 2004/2005 (tabel 1). Ca o consecinta a gradului mai inalt de
participare la educatie a populatiei feminine, in cazul acesteia s-a
produs si 0 crestere mai mare a duratei medii de frecventare a
invatamantului superior — 1,5 ani in anul 2004/2005.

Sporirea ratei de participare se inregistreazd la populatia de toate
varstele cuprinse in grupa oficiala de varstd corespunzdtoare
invatamantului superior, dar in special la cea de 19, 20 si 21 de ani. In
cazul acestei categorii de populatie, care detine si rata specifica de
cuprindere cea mai ridicata (29-31%), cresterea inregistrata a fost,
intre anii 2000-2004, de 8-10 puncte procentuale (tabel 3). Asa cum
s-a remarcat si in cazul indicatorilor rata bruta de cuprindere si durata
medie de frecventare, si rata specifica de cuprindere pe varste reflecta
nivelul mai inalt de participare la educatie a segmentului de populatie
femining, diferentele ajungand, in unele cazuri (de exemplu la grupele
de varstd de 19 si 20 de ani, in anul 2004%2005), pand la 10 puncte
procentuale. Pe langa cele prezentate, se remarca, totodatd, desi in
mult mai mica masura, cresterea ratei specifice de cuprindere si la
celelalte varste care nu mai fac parte din grupa oficiald de varstd
corespunzatoare invatamantului superior: cu 1,4 puncte la grupa de
varsta 25-29 ani si cu 0,5 puncte procentuale la grupa de 30-34 ani.

Descriere si Interpretare

In cazul invatdmantului postliceal, avand in
vedere rata brutd de participare foarte
redusd, si durata medie de frecventare
inregistreaza valori minime — 0,2 ani (tabel
2). Aceluiasi nivel de invatamant fii este
caracteristica si o tendinta de reducere a
ratei specifice de cuprindere pe varste
(tabel 4, 5), precum si o rata foarte ridicata
a abandonului scolar (tabel 3), consecinta
posibild a reorientdrii profesionale pe
parcursul scolarizarii.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul ponderea studentilor
inscrisi la matematica, stiinte si
tehnologie se calculeaza din
totalul studentilor inscrisi in
invatamantul superior, intr-un
anumit an universitar. Acest
indlicator face parte din sistemul
de indlicatori pe baza carora se
urmareste indeplinirea tintelor
concrete (,,benchmarks”) stabilite
in cadrul Strategiei de la Lisabona
in perspectiva anului 2010.

Indicatorii durata medie de
frecventare a invatamantului s/
rata specifica de cuprindere bruta
si de cuprindere pe varste nu au
putut i calculati si pe medii de
rezidenta ale studentilor, dat fiind
ca in prezent lipsesc informatiile
necesare. Ca urmare, nu se pot
face estimari privind valorile
acestor indicatori pentru cele
doua segmente de populatie —
din mediul urban, respectiv rural.




E. Invataméantul post-liceal si superior

II1. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
3. Durata medie de frecventarea a invatamantului

4. Rata specifica de cuprindere, pe varste

1. Durata medie de frecventare a invatamantului superior
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 0,9 1,0 1,2 1,3 1,3
Feminin | 1,0 1,2 1,3 14 1,5
Masculin | 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1
Sursa. Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

2. Durata medie de frecventare a invatamantului postliceal si de maistri
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Total 0,2 0,2 0,2 0,7 0,2
Feminin | 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Masculin | 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Sursa. Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005

3. Rata abandonului scolar in invatamantul postliceal si de maistri
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/
2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total 7,6 9,5 8,1 7,7
Feminin |54 7,4 7,0 4,8
Masculin | 11,2 13,1 9,8 12,3
Sursa: Date calculate pe baza informatiflor INS, 2001-2005
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E. Invatamantul post-liceal si superior
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant
4. Rata specifica de cuprindere, pe varste

4. Rata specifica de cuprindere, pe varste, in invatamantul superior 5. Rata specifica de cuprindere, pe varste, in invatamantul postliceal si de maistri
2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
18 | Total 151 | 168 | 143 | 124 133 18ani | Total L3 131 08 071 04
ani [ Feminin | 17,9 | 19.89 | 169 | 14,7 | 156 Feminin 18 181 L1} 101 06
- L : ’ ! ! Masculin 0,8 0,7 0,5 0,5 0,3
Masculin 12,5 13,9 11,8 10,2 11,1 19 ani | Total 3,7 3,3 3,0 2,6 2,1
19 Total 22,2 25,1 28,7 31,2 29,9 Feminin 4,9 4,5 4,2 3,1 2,8
ani Feminin 25,3 28.94 33,4 37,1 34,8 Masculin 2,5 2,2 1,8 2,1 1,5
Masculin 19,2 21,5 24,3 25,6 25,2 20 ani | Total 4,4 4,1 3,5 32 2,1
20 Total 216 | 232 | 279| 300 316 Feminin 5,9 58 47 4,3 38
ani Feminin 246 | 268 323 347 | 367 _| Masculin 2,9 2,5 2,4 2,3 1,9
Masculin 18.8 19.8 23.6 25.6 26,8 21ani | Total _ 12,3 11,1 11,2 10,6 10,5
21 Total 18,8 | 215| 244 | 262 292 Feminin | 1511 1331 136} 133 135
; — L L L L L Masculin 9,7 9,0 8,9 8,0 7,7
ani Feminin 21,1 24,2 28,3 29,7 33,0 Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005
Masculin 16,7 19,0 20,6 22,8 25,7
22 Total 16,0 18,5 20,6 22,0 23,4
ani Feminin 17,1 20,4 22,4 24,1 26,2
Masculin 14,9 16,5 18,9 20,0 20,8 Fig. 1. Rata specifica de cuprindere, pe varste, in invatamantul
23 Total 12,2 13,8 14,7 15,3 16,3 superior
ani Feminin 12,8 15,1 15,4 16,2 17,4
Masculin 11,7 12,6 14,1 14,5 15,2 14
24 Total 9,0 9,4 10,6 11,2 11,3 1(1; —@—18 ani
ani Femini|_1 9,2 10,1 11,0 11,9 12,2 8 —B—19 ani
Masculin 8,8 8,8 10,2 10,6 10,5 6 20 ani
25- Total 3,9 4,4 5,0 51 53 4 L = ; )
29 Feminin 3,9 4,6 52 5,5 57 2 + i — 21 ani
ani_ [Masculin | 39| 43| 48| 47| 49 s
30- | Total 084] 094] 100] 122[ 122 3 S 3 S S
34_ Feminin 0,90 0,99 1,11 1,40 141 g g g g g
ani_ [ Masculin| 078 089 089] 1,04| 1,04 S 3 S S S
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005. o N o N o
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E. Invatdmantul post-liceal si superior

III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de

invatamant
5. Rata de tranzitie

6. Rata de acces (a absolventilor cu examen de bacalaureat din seria curenta)

Rata de tranzitie de la invatamantul liceal la invatamantul superior inregistreaza o
tendinta accentuat ascendentd, astfel incat in anul 2004/2005 doua treimi din elevii
claselor a XII-a acced in invatamantul superior.

Descriere si Interpretare

In pericada 2000-2004, rata de tranzitie in
invatamantul superior a inregistrat valori cuprinse intre
53,5% 1in anul scolar 2000/2001 si 66,0% in
2004/2005 (tabel 1). Cu alte cuvinte, se poate estima
cd, in ultimul an al perioadei de referinta, doua treimi
din elevii claselor a XII-a si-au continuat studiile in
invatdmantul superior. Dupa cum se poate constata,
tendinta inregistratd de rata de tranzitie de Ila
invdtdmantul liceal la finvdtdmantul superior este
accentuat ascendentd, situatie reflectata si in evolutia
ratei brute de cuprindere in acest nivel de invatamant,
precum si a ratei specifice de cuprindere, pe vérste.

Si la nivelul acestui indicator se inregistreaza diferente
in functie de criteriul sex, populatia feminina fiind, de
asemenea in avantaj pe parcursul intregului interval
analizat. Diferentele intre cele douda segmente de
populatie variaza intre 4 si aproximativ 6 puncte
procentuale.

Descriere si Interpretare

In ceea ce priveste rata de acces (a absolventilor cu
examen de bacalaureat din seria curenta), evolutia
inregistrata este, de asemenea, pozitiva. Valoarea acestui
indicator (care, in mod firesc, este superioara valorii ratei
de tranzitie, fiind calculat prin raportarea la numarul
elevilor care au reusit la examenul de bacalaureat)
inregistreaza o crestere de aproximativ 11 puncte
procentuale pe ansamblul populatiei: de la 61,1% Ila
72,3%. Usoare diferente se inregistreaza si in acest caz,
pe sexe: 12 puncte procentuale in cazul populatiei
feminine si 10 pentru populatia masculina.

Analiza diferitilor indicatori privind participarea Ia
educatie — indicatori de evaluarea a aspectelor cantitative
- evidentiaza faptul ca evolutiile cele mai importante se
inregistreaza la nivelul invatamantului superior. Noile
schimbari intervenite in structura si organizarea
invatdmantului universitar, precum si Legea calitatii
reprezintd premise pentru a asigura un finalt nivel de
performantd, din perspectiva calitativa.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Indicatorul rata de tranzitie in
invatamantul superior exprima
numarul de studenti admisi in primu/
an de studii al invatamantului
superior intr-un anumit an scolar, ca
raport procentual fata de numarul de
elevi inscrisi in anul terminal al
invatamantului liceal (clasa a XII-a)
din anul scolar anterior.

Acest indicator permite masurarea
nivelului de tranzitie de la
invatamantul liceal la invatamantul
superior. Considerat din perspectiva
invataméntului liceal acesta
reprezinta un indicator referitor la
lesirile din sistem, privit din
perspectiva nivelului de invatamant
superior acesta este un indicator de
acces.

Indicatorul/ rata de acces (a
absolventilor cu examen de
bacalaureat din seria curenta) s-a
calculat prin raportarea numarului de
studenti inscrisi (pentru prima oard)
in anul I la numarul de absolventi ai
examenului de bacalaureat din seria
curenta.
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E. Invatamantul post-liceal si superior
III. Participarea la educatie si eficienta interna a sistemului de invatamant

5. Rata de tranzitie
6. Rata de acces (a absolventilor cu examen de bacalaureat din seria curenta)

1. Rata de tranzitie la invatamantul superior Fig. 1. Rata de tranzitie la invatamantul superior
2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ 70
2002 | 2003 | 2004 | 2005 65 —1
Total 53,5 51,0 58,0 66,0 60 e
Feminin | 55,3 53,2 61,5 68,0 55 W/ —eo—Total
Masculin | 51,3 48,4 54,0 63,6 50 ——Feminin
45 Masculin
Obs. S-a calculat din numarul elevilor inscrisi in clasa a XII-a 40
in anul scolar anterior. 35
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005. 30 . . .
2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
2. Rata de acces (a absolventilor cu examen de Fig. 2. Rata de acces (a absolventilor cu examen de bacalaureat din seria curenta)
bacalaureat din seria curentd) la invatamantul la invatamantul superior
superior
80
2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ 75
2002 | 2003 | 2004 | 2005 70 /%—'—
Total 61,1 59,7 67,3 72,3 65 —

—— L L L L 60 PN—— — v —&— Total
Fem|n||-1 61,6 59,9 67,7 73,7 55 Feminin
Masculin | 60,4 59,4 66,7 70,7 2(5) Masculin

Obs. S-a calculat din numérul elevilor care au reusit /a 40
examenul de bacalaureat in anul scolar anterior. gg
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005. 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
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E. Invatamantul post-liceal si superior
IV. Rezultate

1. Rata de absolvire a invatamantului superior/postliceal si de maistri

Ponderea tinerilor in varsta de 23 de ani care finalizeaza invatamantul superior inregistreaza o
crestere constantd, ajungand la o treime din numarul absolventilor de liceu in anul 2003.
Diferentele pe sexe tind sa se accentueze, fetele detinand in continuare un avantaj semnificativ in
raport cu baietii. Comparativ cu anul 2000, invatamantul postliceal si de maistri pierde aproape 2
puncte procentuale, doar 7% dintre tinerii in varsta teoretica de absolvire finalizand acest nivel

de invatamant in anul 2003.

Descriere si Interpretare

Rata de absolvire a invatamantului superior
pastreaza o tendintd ascendenta, tot mai multi tineri in
varstd teoreticd de absolvire finalizand acest nivel de
invatdmant. In anul 2003, aproape o treime dintre
tinerii in varstd de 23 de ani finalizau invatamantul
superior, cu sau fara diploma de licenta.

Diferentele pe sexe tind insd sa se accentueze, fetele
detinand un avantaj din ce in ce mai important, de la
4,5 puncte procentuale in anul 2000, la peste 11 puncte
procentuale in anul 2003.

Ponderea absolventilor in matematica, stiinte si
tehnologie din totalul absolventilor de invatamant
superior (ISCED 5A, 5B si ISCED 6) era in anul 2001
de26,3%, una dintre cele mai ridicate ponderi in
comparatie cu alte tari care au aderat recent la UE si
foarte aproape de media UE (26,1%).

Descriere si Interpretare

Rata de absolvire a invatamantului superior,
calculata in raport cu numarul absolventilor care poseda
diploma de licentd este mai scdzuta, diferenta atingand
un maxim de 3,5 puncte procentuale in anul 2003.

Rata absolventilor de invatamant postliceal si de
maistri cu si fara examen de absolvire a inregistrat
constant o usoara scadere, de la 8,7% in 2000 la 7,0%
n anul 2003.

Rata de absolvire a invatamantului postliceal si de
maistri cu si fard examen de capacitate a fetelor se
pdstreaza constant mai ridicata decat cea a baietilor,
diferenta nregistrand un minim 3,5 puncte procentuale
(in anul 2002) si un maxim de 5,3 (in anul 2000).

Peste 37% dintre tinerii in varsta de 23 de ani au
finalizat in anul 2003, fie invatamantul superior, fie pe
cel postliceal sau de maistri. Rata de absolvire a acestor
niveluri de invatamant pastreaza o tendinta ascendenta,
inregistrand o crestere de 10 puncte procentuale in
raport cu anul 2000.

Definirea indicatorului/
Note metodologice

Procentul  absolventilor  unui
anumit nivel de educatie din
totalul  populatiei in vérsta
teoretica de absolvire specifica
nivelului respectiv de educatie.
Este un indicator care reflectd
calitatea si eficienta internd a
sistemului de educatie, dar si
rezultatele acestuia.

In calculul ratei de absolvire a
invatamaéntului superior vérsta
teoretica de referin{a a fost de
23 de ani, iar pentru
invataméntul postliceal de 21 de
ani.

Ponderea absolventilor la
matematica, stiinte si tehnologii
se calculeaza din totalul
absolventilor de invatamént
superior dintr-un anumit an
universitar. Aceastd pondere
face parte din sistemul de
indicatorii europeni urmariti in
vederea indeplinirii obiectivelor
de la Lisabona.
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Fig. 1 Evolutia ratei de absolvire a invatamantului

superior

:;.%E.:

2000-01

2001-02 2002-03

2003-04

—&— cu si fara diploma
de absolvire

—— cu diploma de

Fig. 2 Rata de absolvire a invatamantului superior si postliceal si de

maistri, cu diploma

Invdtaméntul post-secundar, tertiar si non-tertiar
1V. Rezultate
Rata de absolvire a invatamantului

superior/postliceal si de maistri

1. Rata de absolvire a invatimantului superior

cu si fira diploma de licenta cu diploma de licenta
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total 18,9 24,0 | 28,7 30,9 | 16,4 | 20,0 | 26,3 | 27,7
Feminin | 21,2 28,1 33,9 36,7 | 18,8 | 242 | 32,0 | 33,7
Masculin | 16,7 20,1 23,7 254 | 142 16,0 | 20,9 | 22,0

3
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2000-01

Fig. 3 Rata de absolvire a invatamantului superior,
cu diploma de licenta

2001-02

2002-03

Ofete
M baieti

40

35

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.

2. Rata de absolvire a inviatamantului postliceal si de maistri

30

25

20
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Ofete
B baieti

cu si fara diploma de absolvire cu diploma de absolvire
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total 8,7 7,5 7,3 7,0 8,4 7,4 7,1 6,8
Feminin 11,4 9,8 9,1 9,1 | 11,0 9,7 8,8 8,6
Masculin 6,1 5,2 5,6 4,9 5,9 5,1 5,4 5,1
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2001-2005.
3. Ponderea absolventilor in matematica, stiinte si tehnologie (2000)
Ungaria Cehia | Polonia | Lituania | Estonia | Slovenia | Romania | UE
12,0 14,7 24,4 26 18,9 22,8 26,3 | 26,1

Sursa. Progress towards the Lisbon Objectives in education and training, 2005
Report, Brussels, Commission of the European Comunities, 2005
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IV. REALIZAREA OBIECTIVELOR DIN PROGRAMUL DE GUVERNARE $I DIN
PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ANUL 2005
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Directiile de dezvoltare a sistemului de invatamant au fost precizate atat in Programul de Guvernare cat si in Planul de Actiune pe
anul 2005. Pentru fiecare dintre obiectivele asumate s-au intreprins actiuni corespunzadtoare dupa cum urmeaza:

Obiectivul 1: Asigurarea accesului egal si sporit la educatie

In acest an au fost luate urmatoarele masuri:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

tipdrirea, pentru prima datd, a manualelor pentru minoritatile mici;

acordarea unei burse de 3,5 milioane (lei vechi) pentru studentii care provin din mediul rural, cu conditia ca ei sa
profeseze dupa absolvire, in mediul rural, o perioada echivalenta cu perioada pentru care au primit burs3;

livrarea in perioada 7 sept. 2005 — 31 martie 2006 a 40.414 calculatoare in unitdti de invatdamant gimnazial, majoritatea
din mediul rural. S-a incheiat protocolul prin care SNCFR — telecomunicatii pune la dispozitia MEdC peste 3600 de Km de
fibra optica pentru conectarea la Internet a tuturor unitdtilor de invatamant.

S-a dezvoltat programul Acces la educatie al grupurilor dezavantajate, cu focalizare pe romi, in valoare de 11.33 Mil. Euro.
Programul consta in prevenirea si combaterea marginalizarii si a excluziunii sociale si crearea unui mecanism pentru
imbunatatirea accesului.

S-au continuat programele ,Euro 200" si ,Bani de liceu”.

Au fost elaborate si aprobate prin Ordin de Ministru metodologiile si procedurile de trecere in ciclul superior al liceului,
clasele XI — XII si de realizare a anului de completare.

Obiectivului 2: Asigurarea calitatii invatamantului; abordarea educatiei ca forta principala a
schimbarii tehnologiei, economiei, administratiei si a promovarii de valori in societate

Acest obiectiv a constituit o prioritate a conducerii M.Ed.C. in anul 2005.

Preocuparea pentru asigurarea calitatii invatamantului este reflectata in:

1. Proiectul de lege privind asigurarea calitatii invatamantului, supus dezbaterii publice si ulterior transformat in Ordonanta de Urgenta Nr.
75/2005. Acest act normativ stabileste:
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e un cadru national al asigurarii calitatii educatiei prin evaluare externa si interna

e Infiintarea a doud agentii nationale responsabile cu asigurarea calitatii educatiei in invatamantul preuniversitar si superior. Acestea sunt:
Agentia Romana de Asigurare a Calitdtji in Invatamantul Superior si Agentia Romana de Asigurare a Calitdtii in Invdatamantul Preuniversitar.

o principiile, raspunderile si sistemele de asigurare a calitdtii, precum si mecanismele de acreditare institutionald, atat pentru invatamantul
superior cat si pentru cel preuniversitar. HG-urile privind organizarea si functionarea ARACIS si ARACIP au fost elaborate. Pana in luna
ianuarie 2006 vor fi finalizate toate standardele, standardele de referintd si indicatorii de calitate pentru sistemul de invatamant universitar si
preuniversitar.

2. Initiativele M.Ed.C pentru cresterea calitatii invatamantului, in sensul adecvarii acestuia la nevoile pietei fortei de munca:

e aprobarea unor noi planuri de invdtamant - pentru anul de completare (clasa a XI) si pentru ciclul superior al liceului, reducandu-se cu 20-

25% informatia predata in timpul orelor de curs;

e revizuirea si / sau aprobarea unor noi programe de studiu pentru anumite discipline ale invatamantului general (primar, gimnazial si liceal),

vocational, profesional si tehnic;

constituirea Registrului National al Expertilor in invatamantul superior si cercetare, prima bazad de date de acest tip, transparentd, realizatd

dupa modelul Uniunii Europene.

3. S-au instituit mecanismele de control al calitdtii doctoratelor, coordonatorilor de doctorate si IOSUD (HG 567-2005 privind organizarea si

desfasurarea doctoratului)

4. S-a stabilit evaluarea si reatestarea tuturor Departamentelor de Pregatire a Personalului Didactic si a programelor de studii pentru pregatirea

profesorilor, (OUG nr.78/2005)

5. Lansarea si finantarea primului Program de Cercetare de Excelenta pentru identificarea polilor de excelenta din invdatamantul superior si

cercetare. Valoarea totala a programului a fost de 1300 mld. de lei vechi.

6. Lansarea Codului de Etica Universitara

Obiectivul 3: Asigurarea autonomiei scolare si universitare; descentralizarea si depolitizarea
sistemului educativ

S-a concretizat prin urmatoarele masuri: A

e elaborarea si dezbaterea publica a proiectului Strategiei de Descentralizare a Invdatamantului Preuniversitar (iulie-octombrie 2005);

e pilotarea in anul scolar 2005-2006 a noilor sisteme de management descentralizat (dupd aprobarea la nivel guvernamental) si
implementarea generalizata a acestora dupa testare. Implementarea se va face gradual, incepédnd cu anul scolar 2006-2007.
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e elaborarea metodologiilor de ocupare a posturilor didactice in judetele unde se piloteazéd noul sistem descentralizate de finantare a
invdatamantului preuniversitar;

e infiintarea Birourilor pentru Programe Comunitare (in vederea bunei gestiuni a fondurilor europene) in toate inspectoratele scolare
judetene si universitatile publice acreditate.

Descentralizarea este conceputd nu ca un scop in sine, ci ca un mijloc de crestere a calitatii, eficientei si echitatii sistemului public de educatie.

La nivelul sistemului de invatamant, rezultatele asteptate ale acestei masuri depasesc cadrul strict managerial si se focalizeaza pe urmdtoarele
aspecte:

o eficientizarea activitatii si cresterea performantelor;

. democratizarea sistemului educational;

. transparenta decizionalg;

. imbunatatirea accesului si echitatii;

. cresterea calitatii si relevantei ofertei educationale;

. stimularea inovatiei, a responsabilitatii profesionale si a raspunderii publice.

La nivelul unitatii scolare, autonomia din punct de vedere financiar si al managementului resurselor umane se asteapta sa contribuie la:
e dezvoltarea capacitatii de a raspunde mai bine nevoilor si intereselor locale;

e gestionarea mai eficienta a resurselor pentru invatamant;

e cresterea calitatii actului educational prin responsabilizarea actorilor educationali de la nivel local.

Obiectivul 4: Reconstructia sistemului de invatamant in mediul rural

S-a realizat, in principal, prin Proiectul privind Invdtdmantul Rural, cofinantat de Guvernul Romaniei si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, care a inceput sa produca primele rezultate, atat inA ceea ce priveste infrastructura scolara, cat si in privinta
gestionarii resurselor, pregatirea personalului si a relatiilor cu comunitatea locald. In anul 2005 Ministerul Educatiei si Cercetdrii impreuna cu
partenerii sdi institutionali s-a angajat sa sustind invatamantul rural cu o suma aproximativd de 3.943 mild. lei, incluzand facilitdtile pentru
cadre didactice si elevi din mediul rural. Principalele investitii s-au realizat in:
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e reabilitarea infrastructurii scolare — au fost reabilitate sau construite 341 de scoli si alte 96 sunt in faza de proiectare; s-au executat
lucrarile de alimentare cu apa curenta pentru 432 de scoli;

e acordarea de facilitati pentru cadre didactice si elevi din mediul rural, in valoare de 779 mid. lei — sporuri salariale pentru cadrele
didactice din mediul rural; alocarea a aproximativ 4,34 mld. (lei vechi) in scopul sprijinirii tinerilor care doresc sa devina cadre didactice
in mediul rural;

e Imbunatdtirea starii dotarilor, echipamentelor si materialelor educationale — distribuirea de carti pentru clasele V-VIII (aproximativ
1.200.000 carti) si de materiale educationale/didactice, in valoare totald de 8,253 mil. USD;

e intdrirea parteneriatului dintre scoald si comunitatea locald - granturi pentru imbunatdtirea relatiilor scoald comunitate (proiecte
educationale comunitare) - valoare totala 1,369 mil. USD; valoarea aproximativa a unui grant — 5000-7000 USD - 71 de unitati de
invatamant beneficiare de granturi.

Pregadtirea profesionala a cadrelor didactice din mediul rural prin activitati derulate la nivelul scolilor (UMPIR):

e mentorat;

e seminarii de formare continug;

¢ elaborare de module de formare ID.

De asemenea, o atentie deosebita s-a acordat modernizarii invatamantului profesional si tehnic (componenta de mediu rural) si imbunatatirea
educatiei bazata pe informatie in mediul rural defavorizat.

Obiectivul 5: Considerarea investitiei in educatie si instruirea capitalului uman ca una din cele mai
profitabile investitii

e Cresterea nivelului profesionalizarii cadrelor didactice prin instituirea masteratului didactic si cresterea ponderii pregatirii psiho
pedagogice si metodice;

e S-au instituit procedurile de evaluare externa si acreditare a tuturor DPPD;
A demarat in luna septembrie programul de calificare a personalului didactic necalificat din mediul rural - formarea initiala si continua a
personalului didactic / managerilor — alocarea a 0,6 mil. USD pentru 3.000 cadre didactice din invatamantul obligatoriu din mediu rural,
beneficiari finali;

e S-a demarat elaborarea Strategiei de formare continud subsumata politicilor de descentralizare si asigurare a calitatii educatiei;
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Obiectivului 6: Redefinirea responsabilitatilor autoritatilor publice centrale si locale si
parteneriatul unitatilor de invatamant cu mediul social si economic

S-a realizat, in principal, prin masurile subsumate strategiei privind descentralizarea prezentate anterior (a se vedea Obiectivul 3).
Alte tipuri de masuri au vizat:

1. Adaptarea ofertei educationale la piata muncii i dezvoltarea parteneriatului cu mediul economic.

In cadrul proiectului Phare TVET RO 2002/000-586.05.01.02.01 de modernizare a invatdmantului profesional si tehnic

e a fost aprobat Manualul de scriere a unitdtilor de competenta pentru invatamantul profesional si tehnic precum si procedura de validare a
competentelor din cadrul standardelor de pregatire profesionald. (OMEdC nr. 3974/27 aprilie 2005);

e a fost definitivata metodologia de elaborare, avizare si aprobare a standardelor de pregatire profesionald si a curriculum-ului pentru
invatamant postliceal si a reperelor metodologice pentru proiectarea standardelor de pregatire profesionald si a curriculum-ului de
invatamant postliceal (OMEdC nr. 3973/27 aprilie 2005).

2. Optimizarea sistemului de formare profesionala continua a adultilor
In colaborare cu Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei au fost modificate metodologiile de autorizare a furnizorilor de formare si de
certificare profesionala a adultilor, precum si procedura de evaluare si certificare a competentelor profesionale pe alte cdi decat cele formale.

Obiectivul 7: Compatibilizarea sistemului educativ romanesc cu sistemele europene de educatie

Masurile pentru realizarea acestui obiectiv au vizat toate nivelurile si formele de invatamant si se regasesc ca actiuni specifice subsumate
atingerii obiectivelor prezentate anterior.

In domeniul invatdmantului superior, s-au luat masuri radicale de compatibilizare a sistemului romanesc cu sistemele europene prin
implementarea efectiva a “Procesului Bologna”. Acestea sunt:
e trecerea, incepand din anul universitar 2005-2006 la compatibilizarea structurald a invatéamantului roméanesc cu cel din UE, prin
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implementarea ciclurilor de studii: 3+2+3, licenta + masterat + doctorat;

adoptarea cadrului general de organizare a examenelor de finalizare a studiilor in invatamantul superior (examenele de absolvire, licentg,
diplome etc.);

stabilirea criteriilor generale de organizare si desfasurare a admiterii in ciclul de studii universitare de licenta;

redefinirea sistemului specializarilor si calificarilor universitare;

aplicarea generalizata a Sistemului European de Credite Transferabile;

introducerea Suplimentului la Diploma in certificarea absolvirii unui ciclu universitar (document bilingv);

restructurarea Centrului National pentru Recunoasterea si Echivalarea Diplomelor;

definirea criteriilor si procedurilor de asigurare a calitdtii serviciilor educationale in institutiile de invatamant superior (OMEdJC nr.
3928/aprilie 2005);

reforma studiilor universitare de doctorat si infiintarea programelor de cercetare post-doctorald (OMEdC nr. 3861/13 aprilie 2005 si HG
567/2005);

promovarea eticii profesionale in universitati pe baza unui cod etic;

crearea cadrului legal pentru dezvoltarea programelor comunitare in domeniul educatiei si al formarii profesionale, prin infiintarea Agentiei
Nationale, a Consiliului National si a Birourilor pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formdrii Profesionale.

Obiectivul 8: Promovarea si valorificarea diversitatii culturale in educatie

A fost abordat prin programe si mdsuri precum:

programul Phare 2003/005-551.01 privind Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate;
asigurarea manualelor in limbile minoritatilor nationale;
elaborarea si aprobarea unor proiecte cu 0 componenta inter-culturala importanta.

132




Obiectivul 9: Finantarea invatamantului romanesc

Masurile pentru atingerea acestur obiectiv au vizat:
asigurarea resurselor financiare necesare bunei functiondri a sistemului — atat in privinta cheltuielilor de personal (fiind realizatd chiar o

crestere a salariilor), cat si a celor materiale. Rectificarile bugetare in favoarea invataméntului in 2005 au fost in valoare de circa 6.600 mid
(lei vechi) acoperind in primul rénd cresterile salariale. Cresterile salariale medii in 2005 fatd de 2004 reprezinta 120,1% in invatédmantul
preuniversitar si 124,28% in invatamantul superior;

elaborare proiectului de buget al MEdC pe baza de programe, in functie de prioritatile inscrise in Programul de Guvernare;

inceperea negocierilor cu Banca Mondiald, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si Banca Europeana de Investitii, pentru finantarea
urmadtoarelor noi programe:
- constructia de campusuri scolare (valoare aproximativa 246 mil USD);
- informatizarea si conectarea la Internet a scolilor din mediul rural (valoare aproximativd 92 mil USD);
- reforma educatiei timpurii — 45 mil USD;
e inscrierea dreptului de proprietate asupra unor imobile in vederea intabuldrii.

Masuri de urgenta pentru remedierea efectelor inundatiilor asupra sistemului de invatamant

Dat fiind faptul c3, in perioada mai — iulie, apoi septembrie 2005, calamitdtile naturale au provocat pagube materiale importante constructiilor
si terenurilor apartinand institutiilor si unitatilor de invatamant din mai multe judete ale tarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii a intervenit la
nivelul Guvernului pentru acordarea unui sprijin financiar in vederea reconstruirii, reabilitdrii si repararii cladirilor si amenajarilor care apartin
domeniului inv8t&8mantului’. Valoarea totald a sumelor alocate este de peste 106 mid. lei (la care se adaugé sumele din septembrie 2005).

! Fondurile au fost alocate in mod diferentiat, estimarile fiind facute in raport cu gradul de deteriorare a suprafetei desfasurate a cladirilor respective si pe baza unor preturi
/ mp. inregistrate la obiective realizate la lucrari similare.
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Ca rezultate pot fi mentionate:

e acordarea sumei de 4.550 mii lei (RON) pentru reabilitarea si reconstructia unor scoli si gradinite (30 de unitati) din judetele Caras Severin,
Covasna, Gorj, Teleorman, Timis (cf. Hotararii de Guvern cu nr. 734 din 14 iulie 2005);

e repartizarea sumei de 5.661 mii lei (RON) in vederea finantarii unor lucrari urgente de reabilitare / refacere a constructiilor apartinand unor
unitati publice de invatamant preuniversitar (59 de unitdti), din judetele Arges, Bacau, Constanta, Dambovita, Dolj, Galati, Olt, Prahova,
Valcea, Vrancea (cf. Hotdrarii de Guvern cu nr. 864 din 28 iulie 2005);

e suplimentarea bugetului pe anul 2005 cu 360 mii lei (RON) din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului pentru inldturarea efectelor
calamitatilor naturale, produse la baza didactica a Universitatii de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara din Timisoara;

e obtinerea sprijinului Guvernului Romaniei pentru rezolvarea situatiei in care lucrdrile de refacere nu se pot finaliza pand la data de 10
septembrie 2005 si procesul educational nu se poate desfasura in conditii securizate pentru elevi si a personalul didactic. Este vorba despre
notificarea catre Prefecturi, Consilile Judetene / Consiliile Locale, Inspectoratele Scolare Judetene prin care se solicita identificarea si
amenajarea unor spatii adecvate, pentru o perioada limitatd, pana la refacerea completa a sediilor scolilor.
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V. PRIORITATI SI DIRECTII DE DEZVOLTARE PENTRU PERIOADA
2006-2008
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Prioritatile si directiile de dezvoltare pentru perioada 2006-2008 sunt stabilite in functie de analiza starii sistemului de educatie pe baza
de indicatori realizata in prezentul raport si de masurile luate de Ministerul Educatiei si Cercetarii pana in prezent in baza urmatoarelor
documente de politica in domeniul educatiei:

- Programul de Guvernare. Capitolul 5 - Politica in domeniul educatiei;

- Planul National de Dezvoltare 2004 - 2006. Planul National de Dezvoltare 2007 — 2013.

Acestora li se alatura principalele documente europene de politicd in domeniul educatiei a caror semnatara este si Romania:
- Agenda Lisabona (,Educatia si formarea in 2010");
- Declaratia de la Copenhaga (privind educatia si formarea profesionala);
- Procesul Bologna (privind crearea spatiului european al invatamantului superior).

Pentru perioada 2006-2008 ne-am stabilit urmatoarele prioritati:

1. asigurarea calitatii educatiei;

2. promovarea descentralizarii invatamantului preuniversitar;

3. optimizarea finantdrii invatdmantului;

4. dezvoltarea formarii profesionale a personalului din invatamant;
5. asigurarea egalitdtii de sanse si cresterea participarii la educatie;
6. constructia de campusuri scolare;

7. informatizarea scolilor din mediul rural;

8. reforma educatiei timpurii;

9. elaborarea Cadrului National al Calificarilor pentru invatamantul superior;
10. dezvoltarea educatiei permanente si a formarii profesionale.
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

1. Asigurarea calitatii educatiei

Obiective strategice Masuri
. e Dezvoltarea structurilor institutionale necesare diverselor niveluri pentru
Intarirea capacitatii monitorizarea calitdtii educatiei. Aceste structuri vor evalua, analiza si
institutionale pentru intreprinde actiuni corective atat la nivelul fiecdrei institutii furnizoare de
monitorizarea si servicii educationale, pentru evaluarea interna a calitdtii educatiei, cat si
asigurarea calitatii in la nivelul organismelor create la nivel national ARACIS si ARACIP, pentru
domeniul evaluarea externd a calitatii educatiei;
invatamantului si e Elaborarea standardelor si a standardelor de referinta necesare pentru
formarii profesionale sistemul de asigurare a calitdtii, in functie de nivelul de invatamant;

e Aplicarea noilor standarde de acreditare si de evaluare a calitatii;
e Evaluarea calitativa trans institutionald a principalelor programe de studii
si finantarea in functie de calitate.

Consecinte

Eforturile privind cresterea
calitatii educatier la toate
nivelurile vor avea ca
fundament implementarea
noului cadru legisiativ,
adoptat in iulie 2005
(Ordonanta de Urgenta Nr.
75/12.07.2005), care
reglementeaza asigurarea
calitatii educatiei la nivel de
sistem, institufie si proces
eaducational, pe baza unui
set comun de standarde,
standarde de referin{a si
indlicatori de performanta.
Preocuparile pentru
asigurarea calitatii la nivel
national vor fi in
concordantd cu prevederile
cadrului european pentru
asigurarea calitatii.

Va creste credibilitatea
diplomelor eliberate de
institutiile de invatamaént
roménesti,
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

2. Promovarea descentralizarii invatamantului preuniversitar

Obiective strategice Masuri
Intirirea capacitatii e Formarea profesionald a directorilor de scoli si asigurarea serviciilor de
institutionale pentru consultantd manageriala pentru implementarea descentralizarii;
responzztl;“}:gsi?or care e Crearea condit!ilor_ p_t_antru_ ApilovtaureaA noului _sistel_n descentralizat de
- management al institutiilor din invatamantul preuniversitar;
decurg din
descentralizarea e Redefinirea rolurilor, responsabilitatilor, functiilor si atributiilor institutiilor /
administrativa, factorilor cheie implicati in procesul de educatie in conditiile implementarii
financiara si noului sistem descentralizat (Minister, Inspectorate scolare, Casele corpului
educationala didactic, autoritati publice locale, parinti, elevi, scoald);

e Redefinirea mecanismelor decizionale pentru diferitele tipuri de decizii in

Eficientizarea gestiunii domeniile: curricular, financiar, al resurselor umane etc.;

resurselor materiale si
umane la nivelul
unitatilor de invatamant e Dezvoltarea parteneriatelor institutionale la nivel national, regional si local in
scopul cresterii eficientei si eficacitatii actiunilor de descentralizare;
Calibrarea retelei
scolare si a ofertei de
educatie la nevoile
beneficiarilor directi si
indirecti

e Monitorizarea procesului de descentralizare si evaluarea rezultatelor obtinute
in urma pilotdrii noului sistem descentralizat pentru implementarea acestuia
la nivel national.

Consecinte

Deciziile esentiale privind
bugetul, politicile de
personal si de dezvoltare
institutionala se vor lua
la nivelul scolli.

Scoala se va deschide
mai mult spre
comunitatea locala si
nevoile acesteia

Rationalizarea reteler
scolare si eficientizarea
cheltuielilor pentru
educatie
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

3. Optimizarea finantarii invatamantului

Obiective strategice Masuri
e Constructia bugetului educatiei pe programe si nu pe capitole de
cheltuieli;
e Reducerea cheltuielilor prin:
Cresterea alocatiei - restructurarea retelei scolare (fuziuni administrative ale unitatilor
bugetare la 6% din scolare, organizandu-se unitati scolare cu personalitate juridica de
PIB de la 1 ianuarie minimum 200 de elevi);
2007 - Imbunatatirea raportului numar elevi/profesor in special in invatamantul
gimnazial;
Eficientizarea si - Reducerea sau renuntarea la programe care nu-si probeaza eficienta
transparenta - Finantarea corespunzatoare a educatiei la nivelul a 5% din PIB in
cheltuielilor din bugetul pe anul 2006.

bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii

Consecinte

Alocarea resurselor
financiare si modul de
folosire a acestora vor
deveni complet
transparente

Finantarea de 5% din
PIB a educatiei va
permite derularea
catorva noi proiecte
prioritare:

- constructii de
campusuri scolare

- Informatizarea tuturor
scolilor gimnaziale din
mediul rural si
conectarea lor Ia
internet

- asigurarea calitatii in
educatie

- reforma educatier
timpurif
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

4. Dezvoltarea formarii profesionale a personalului din

invatamant

Obiective strategice

Dezvoltarea
formarii initiale si
continue a
personalului
didactic

Reducerea ponderii
personalului
didactic necalificat

Asigurarea calitatii
in formarea
personalului din
invatamant

Masuri

Formarea personalului didactic preponderent pe trei teme: procedurile de asigurare a
calitatii, descentralizarea invatdamantului si optimizarea curriculum-ului;

Cresterea ponderii formarii psiho pedagogice in cadrul formarii initiale a cadrelor
didactice si diversificarea ofertei de formare initiala pana la definitivarea fin
invatamant;

Dezvoltarea de programe de formare initiald si continud destinate calificarii
personalului didactic din sistemul educational care prezintd un deficit de competente
profesionale;

Stimularea proiectdrii si implementarii programelor pentru formarea personalului de
conducere (directori si inspectori) si a celui specializat in invatamantul pentru adulti
(formare de formatori);

Definirea criteriilor si indicatorilor de performantd privind formarea personalului
didactic si sporirea exigentelor privind acreditarea programelor de formare in scopul
imbunatatirii calitatii formarii initiale si continue a personalului didactic;

Evaluarea periodicd a programelor de formare a personalului didactic prin prisma
impactului pe care acestea il au asupra procesului didactic si asupra rezultatelor
obtinute.

Stimularea participarii la cursurile de masterat profesional in educatie (masterat
didactic), introduse pentru profesionalizarea carierei didactice si cresterea calitatii
procesului de predare/invatare;

Reorganizarea sistemului de promovare in carierd, pe baza recunoasterii
competentelor profesionale raportate la evolutiile pe plan european privind noul rol al
profesorului intr-o societate a cunoasterii;

Definirea rolului si a responsabilitatilor personalului auxiliar si proiectarea de
programe de formare specializate pentru dezvoltarea competentelor necesare
asumadrii noilor roluri.

Consecinte

Reducerea ponderii
personalului didactic
necalificat;

Cresterea calitatii
programelor de formare
profesionala;

Pregaltirea resurselor
umane din invatamant
pentru descentralizare si
asigurarea calitatii;
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

5. Asigurarea egalitatii de sanse si cresterea participarii la
educatie

Obiective strategice: Masuri

e Promovarea actiunilor de interventie timpurie, incd de la nivelul preprimar, in
scopul prevenirii abandonului scolar si reducerii decalajelor de educatie si
pregatire. Elaborarea unei strategii integrate privind educatia timpurie prin care
sa fie stimulata cererea de educatie.

Sensibilizarea
populatiei privind
beneficiile participarii
la sistemul educational e Sprijinirea in continuare a programelor adresate zonelor sau grupurilor de risc (in

special romi), mediului rural si asigurdrii celei de-a doua sanse prin:

e Dezvoltarea unui plan de masuri care sa vizeze in mod special zonele calamitate

Diversificar i . ) o : . )
ersiticarea s in urma inundatiilor pentru a asigura participarea la educatie

flexibilizarea ofertelor
educationale in functie e Monitorizarea si evaluarea programelor destinate cresterii participdrii la educatie,
de nevoile si interesele pe baza unor indicatori specifici (ex. rata de participare, grad de cuprindere, rata

beneficiarilor de abandon etc.)

e Sprijinirea evaludrii si certificarii competentelor dobandite, indiferent de
modalitatea prin care acestea au fost dobandite, prin invatare formala,
nonformala sau informala.

e Stimularea tinerilor si adultilor pentru continuarea studiilor la nivel universitar, la
studiilor de tip masterat, doctorat sau post doctorat, ca urmare a adaptarii
ofertei pentru astfel de programe in conformitate cu cerintele si tendintele
remarcate pe plan european si international.

Consecinte

Imbunétstirea ratei de
participare la educatie

Centrarea scolii pe elev
s/ nevoile comunitati
locale

Reducerea costurilor
ulterioare ale
recuperarii si integrarii
scolare prin masurile de
interventie precoce
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

6. Constructia de campusuri scolare

Obiectiv strategic: M3suri

e Constructia de campusuri scolare (minim 48). Acestea vor fi de doua tipuri,
in functie de numarul de elevi. In cadrul campusului sunt prevazute
urmatoarele constructii:

- Local scoala (tip I si II)

_Modernizare?_ - Camin +cantind si 4-8 garsoniere pentru cadrele didactice
infrastructurii - Bazé de practicd
sistemului de - Baz§ sportivi

fnvatamant

Programul si Planul de Actiune au fost elaborate. Au inceput negocierile cu
finantatorii internationali (BM, BDCE, BEI).

Consecinte

Se modernizeazd baza
materiala a
invatamantului in
concordanta cu
cerintele secolului XXI.

Se asigura
Infrastructura
materiala a
invatamantului in
conditiile in care multe
imobile scolare vor fi
retrocedate fostilor
proprietari
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

7. Informatizarea scolilor din mediul rural Consecinte
Obiectiv strategic: Masuri
Cresterea calitatii
e Dotarea cu retele de calculatoare a tuturor scolilor gimnaziale din mediul educatiei in mediul
rural. Vor fi oferite doua tipuri de calculatoare (tip I- 10 calculatoare rural;

+server si tipul II-25 calculatoare +server in functie de marimea scolii);
Asigurarea egalitatif

Asigurarea accesului e Conectarea la Internet a acestor scoli. A fost perfectat protocolul de de sanse intre copii
egal si sporit la utilizare a retelei de fibra optica (3600 km) de la SNCFR- Comunicatii; din mediul rural si cel
informatie a tuturor urban;
elevilor e Crearea de softuri educationale; )
Imbunatatirea
e Programul si Planul de Actiune pentru implementarea acesteia au fost performantelor
deja elaborate. Au inceput negocierile cu finantatorii internationali, in scolare a elevilor din
special cu Banca Mondiala. invatamantul rural.
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

8. Reforma educatiei timpurii

Obiectiv strategic: Masuri

e Reabilitarea infrastructurii gradinitelor;

e Perfectionarea personalului didactic din invdatamantul prescolar;
Dezvoltarea

procedurilor de e Crearea centrelor de resurse pentru parintii care au copii cu nevoi
interventie precoce educationale speciale;
Modernizarea e Crearea capacitatilor institutionale pentru interventia precoce;
invatamantului
prescolar e Oferirea de servicii integrate de educatie timpurie pentru copiii de 0 - 6/7 ani.

Consecinte

Reducerea
abandonului scolar si a
parasirii timpurii a
scolli

Remedlierea
deficientelor de
invatare si
psihocomportamentale
inainte de
invatamantul primar

Investitie pe termen
lung (pentru 1 USD
investit in educatia
timpurie se obtine
beneficii de 7 USD
ulterior, conform unor
studli efectuate de
experti ai Bancif
Mondiale).
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

9. Elaborarea Cadrului National al Calificarilor

Obiectiv strategic:

Construirea cadrului
national al
calificarilor

compatibil cu cadrul
european al
calificarilor

Masuri

e Realizarea unei consultari nationale privind Cadrul European al Calificarilor,
mai ales pentru invatamantul superior (perioada octombrie — decembrie);

e Constituirea Autoritatii Nationale a Calificarilor pentru invatamantul superior si
consolidarea capacitatii Agentiei Nationale a Calificarii pentru nivelul
preuniversitar (CNFPA);

actualizarea lor

e Definirea calificarilor pentru invatamantul superior si

periodica;

e Asistarea constituirii comitetelor sectoriale (in colaborare cu CNFPA).

Consecinte

Facilitarea
recunoasterii
diplomelor si a
calificarilor obtinute in
Roménia pe piata
europeana,

Reformarea
curriculum-ulur in
invatamaéntul
universitar;

Facilitarea accesului
pe piata muncii pentru
absolventii de
invatamant superior.
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Prioritati si directii de dezvoltare pentru perioada 2006-2008

10. Dezvoltarea educatiei permanente si a formarii profesionale

Obiective strategice

Dezvoltarea educatiei
permanente (lifelong
learning)

Cresterea atractivitatii
rutelor profesionale
pentru continuarea

studiilor

Rationalizarea si
adaptarea ofertei
invatamantului
profesional si tehnic in
raport cu cerintele
socio-economice si
nevoile individuale de
invatare

Masuri

Elaborarea Programului National de Educatie Permanenta (/ifelong
learning),;

Cresterea calitatii formarii profesionale oferitda prin noile rute de
profesionalizare dupd nivelul gimnazial, astfel incat s3 se elimine
barierele psihologice referitoare la invatamantul profesional, comparativ
cu invatdmantul general;

Cresterea responsabilitatii structurilor parteneriale create in domeniul
invdatamantului si formarii profesionale si identificarea rolului pe care
fiecare partener trebuie sa si-l asume, astfel incat parteneriatele sa
devina functionale si sa atinga scopurile pentru care au fost create;
Implicarea mai mare a partenerilor sociali in definirea standardelor de
pregdtire profesionalda si externalizarea, la nivelul organizatiilor
profesionale, patronale si sindicale, a evaludrii si certificarii
competentelor dobandite in urma absolvirii unui curs de formare
profesionala. i
Transformarea Planurilor Regionale de Actiune pentru Invatdamant in
instrumente fundamentale pentru asigurarea pregatiri resurselor umane
necesare dezvoltdrii regionale;

Sprijinirea procesului de dezvoltare curriculara la nivel local prin
asigurarea serviciilor de consultanta necesare proiectdrii, validarii si
implementarii unui curriculum de calitate la nivel local.

Consecinte

Oferta de formare
profesionald va fi
astfel conceputa
incét sa faca fata
noilor cerinte
economice si sociale
pe o piata dominata
din ce in ce mai
mult de fenomenul
globalizarii,

Cresterea ratei de
participare la
educatia
permanenta, de /a
121/a12,1 %,
conform
angajamentelor
asumate la nivel
european In
orizontul anului
2010.
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